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1. INTRODUCCIÓN 

 

El planeamiento municipal de Lemoa se estructura mediante sus Normas Subsidiarias 

tipo b (en adelante NSPM) debidamente revisadas, que fueron aprobadas el 5 de 

febrero de 2008, publicadas con fecha 19 de febrero de 2008 y cuya modificación 

puntual nº 1, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta debe ser sometida a 

Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, tal y como queda establecido en el 

artículo 4 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento 

de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

En términos generales, la Evaluación de Impacto Ambiental ha introducido la variable 

ambiental en la toma de decisiones sobre actividades y proyectos con incidencia 

importante en el medio ambiente, con objeto de preservar los recursos ambientales y 

defender el medio ambiente. 

No obstante, no es hasta la aparición de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de 

Protección del Medio Ambiente del País Vasco (artículo 46), cuando se establece un 

procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental para planes, concebido 

con el objetivo de introducir, en las primeras fases del proceso de planificación, el 

análisis relativo a las posibles repercusiones de los citados planes sobre el medio 

ambiente. 

Por otra parte, desde la aprobación de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo 

Sostenible (2002 – 2020), se incidió en impulsar la Evaluación de Impacto Ambiental 

de Planes y Programas promovidos desde la Administración, “con el objetivo de 

integrar la variable ambiental en otras políticas y contribuir así a avanzar hacia un 

desarrollo sostenible”. 

Por lo tanto, integrando los diferentes espíritus con los que se han elaborado dichas 

normativas, así como la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 

relativa a la evaluación de determinados planes y programas en el medio ambiente 

(incorporada al derecho estatal mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 

evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio 

ambiente), se aprueba el Decreto 183/2003 de 22 de julio, por el que se regula el 
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procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, disposición bajo la cual 

queda enmarcado el presente documento. 

Por todo lo anteriormente comentado, el presente documento representa y ejecuta el 

mencionado Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental. 
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2. NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN DE LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE 
BISTIBIETA 

 

El vertedero de Bistibieta consta de dos zonas claramente diferenciadas. Actualmente 

la primera de ellas presenta una superficie de 3.097 m2 y se compone de una 

plataforma a la cota de 78 metros, donde se ubican las oficinas de control del 

vertedero, las redes de filtración, canales perimetrales de aguas superficiales, el 

depósito y las tuberías de lixiviados. La segunda zona, cuya superficie actual alcanza 

los 108.719 m2, es donde se lleva a cabo la actividad de vertedero. Dicha actividad 

consta de una serie de bancadas y plataformas donde se descargan los materiales de 

vertido, se extienden y se compactan.  

Estas bancadas evolucionan a medida que progresa el vertedero hasta que alcanza 

una cota más alta, haciéndose cada vez más grandes y ocupando una superficie más 

extensa. 

La explotación actual del vertedero está planteada en tres fases, definidas 

básicamente por las cotas de relleno resultantes (primera fase – 128 metros, segunda 

fase – 148 metros, tercera fase – 178 metros). Junto con estas cotas de relleno se 

irán acometiendo las diferentes infraestructuras necesarias para los accesos a las 

nuevas bancadas, así como las obras que resulten precisas de sellado y clausura de 

cada una de ellas. 

Tal y como está incluido en las NSPM de Lemoa, la vida o funcionamiento del 

vertedero, que fue estimada teniendo en cuenta su capacidad, se prolongaba hasta el 

año 2014. 

No obstante, conocidos los datos de relleno entre los años 2002 y 2007: 

Relleno por año hasta 2007 76.371 Tn/año 

Densidad media hasta 2007 1,42 Tn/m3 

Volumen por año hasta 2007 53.782,39 m3/año 
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Se ha estimado que hasta la clausura restan de rellenar 172.833,83 m3 que divididos 

entre el volumen de relleno por año indicado en la tabla anterior, dan como resultado 

que al Vertedero de Bistibieta, tal y como está en la actualidad, le restan 2,21 años 

(dos años y tres meses) para su clausura. Por lo tanto, dicha clausura debería 

comenzar en el mes de marzo de 2013, casi un año antes del tiempo de vida del 

vertedero inicialmente estimado. 

La ampliación del Vertedero de Bistibieta que se propone y que justificaría la 

ejecución de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa consiste en ampliar la zona 

donde se lleva a cabo la actividad del vertedero (segunda zona) en 53.282,82 m2, 

superficie que quedaría repartida entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de 

Lemoa, propiedad de la empresa EKONOR, S. A. 

Esta ampliación alargaría la vida del vertedero entre 7 y 10 años, los que supone una 

prolongación de su actividad como mínimo hasta 2020 y como máximo hasta el año 

2023. 

Asimismo, es preciso apuntar que el Vertedero de Bistibieta es uno de los dos únicos 

vertederos de residuos inertizados del País Vasco que cuenta con la autorización y las 

condiciones requeridas (Decisión del Consejo de 19 de diciembre de 2002, por la que 

se establecen los criterios y procedimientos de admisión de residuos en los vertederos 

con arreglo al artículo 16 y anexo II de la Directiva 1999/31/CE) para albergar residuos 

que contienen amianto aglomerado. 

Por ello, su clausura en marzo de 2013 supondría la reducción al 50% de las 

posibilidades de una adecuada gestión de los residuos que contengan amianto 

aglomerado dentro de la Comunidad Autónoma Vasca. 
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3. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y ALTERNATIVAS EXISTENTES PARA LA 
MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE 
PLANEAMIENTO MUNICIPAL (NSPM) DE LEMOA 

 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa consiste en la contemplación 

dentro de su ordenamiento de la ampliación del Vertedero de Bistibieta, con objeto de 

prolongar la vida útil del mismo. 

La modificación puntual de las NSPM debe someterse a Evaluación Conjunta de 

Impacto Ambiental, tal y como queda expresado en el artículo 46 de la Ley 3/1998, de 

27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, dada su 

inclusión en el Anexo I A) del mismo. 

Asimismo, el artículo 3 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el 

procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental establece dentro de su 

ámbito de aplicación el sometimiento a dicho procedimiento de “Normas Subsidiarias 

del planeamiento y sus modificaciones que afecten al suelo no urbanizable”. 

Teniendo en cuenta todo ello, el objetivo del presente estudio de evaluación conjunta 

de impacto ambiental es identificar, describir y evaluar de manera apropiada las 

repercusiones ambientales de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

 

3.1 DESCRIPCIÓN DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN Y ALCANCE TEMPORAL DE 
LA MODIFICACIÓN PUNTAL Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA 

El término municipal de Lemoa pertenece al Área Funcional de Igorre, situada entre el 

Valle del Ibaizabal y la Sierra del Gorbea. Este área funcional limita al este con 

Durango, al sur con Álava Central, al oeste con Llodio y al noroeste con Bilabo 

Metropolitano. 

El Área Funcional de Igorre comprende un total de ocho municipios (Arantzazu, 

Areatza, Artea, Bedia, Dima, Igorre (como capital del área funcional), Lemoa y 

Zeanuri) y presenta una superficie de 20.400 hectáreas. 
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El municipio de Lemoa se ubica al noreste del Área y tiene una superficie de 1.542 

hectáreas. Limita al norte con Bedia y Amorebieta, al sur con Igorre y Dima, al este 

con Amorebieta y al oeste con Bedia. 

El planeamiento municipal de Lemoa se estructura mediante sus Normas Subsidiarias 

tipo b (en adelante NSPM) debidamente revisadas, que fueron aprobadas el 5 de 

febrero de 2008 y publicadas con fecha 19 de febrero de 2008. 

Así, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta afecta a una total de 53.282,82 m2 ubicados al sureste de la 

superficie actual del vertedero, que se localiza en el extremo más septentrional del 

municipio de Lemoa. 

La superficie de territorio que actualmente está ocupada por el Vertedero de Bistibieta 

(110.336,18 m2) está clasificada como suelo no urbanizable común y calificada, según 

su uso, dentro de “Infraestructuras y Comunicaciones (D6)”, concretamente, para el 

uso “Vertedero de Inertizados (D6.3)”. 

La superficie de territorio sobre la que se pretende ampliar el vertedero de Bistibieta 

(53.282,82 m2) está clasificada como suelo no urbanizable protegido y calificada, 

según su uso, como ”Forestal Productivo (C4)”. 

Por lo tanto, la actuación comprende una recalificación de 53.282,82 m2 de suelo no 

urbanizable protegido de uso Forestal Productivo a suelo no urbanizable común de 

uso Vertedero de Inertizados. 

Es preciso apuntar que la superficie afectada no forma parte de la superficie forestal 

productiva que conforman los montes propiedad de la Diputación Foral de Bizkaia, 

sino que limita con ella al noreste de la actuación. 

El alcance temporal de la modificación puntual nº 1 de la NSPM de Lemoa, relativa a 

la ampliación del Vertedero de Bistibieta ha de tener carácter permanente. 

En el Documento Adjunto nº 2 se incluye un plano de localización del ámbito de 

actuación. 
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3.2 OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS NSPM DE 
LEMOA RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

El objetivo perseguido con la modificación de normas subsidiarias es el cambio de 

calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, propiedad de Ekonor S. A., 

ubicadas en el municipio de Lemoa, de suelo no urbanizable protegido Forestal 

Productivo a suelo no urbanizable común de uso Vertedero de Inertizados. 

Asimismo, la finalidad última de la recalificación descrita es el aumento de la 

superficie actualmente ocupada por el vertedero de Bistibieta, para proceder a la 

ampliación del mismo, prolongando de esta manera su vida útil. 

 

3.2.1 OBJETIVOS DE ÍNDOLE AMBIENTAL 

El objetivo general de carácter ambiental perseguido es la máxima reducción de las 

afecciones ambientales que la modificación de las NSPM para la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta puede generar en el entorno. 

 

3.3 DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DE LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS 

La propuesta de modificación de las normas subsidiarias relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta es única, en el sentido de que la modificación se llevará a cabo 

solamente para unas determinadas parcelas, afectando a una superficie limitada y 

concreta de suelo no urbanizable. 

Asimismo, esta modificación puntual desembocará en la elaboración de un único 

proyecto de ampliación del Vertedero de Bistibieta (Fase III) por lo que en el presente 

apartado del Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, se han 

considerado la alternativa 1 (de ejecución de la modificación puntual) y la alternativa 0 

(o de no actuación). 
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3.3.1 ALTERNATIVA 1 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, afecta a una superficie de total de 53.282,82 m2, conformada 

con superficie de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicada al sureste de la 

superficie actual del vertedero, que se localiza en el extremo más septentrional del 

municipio de Lemoa. 

La superficie de territorio que actualmente está ocupada por el Vertedero de Bistibieta 

(110.336,18 m2) está clasificada como suelo no urbanizable común y calificada, según 

su uso, dentro de “Infraestructuras y Comunicaciones (D6)”, concretamente, para el 

uso “Vertedero de Inertizados (D6.3)”. 

La superficie de territorio sobre la que se pretende ampliar el vertedero de Bistibieta 

(53.282,82 m2) está clasificada como suelo no urbanizable protegido y calificada, 

según su uso, dentro de ”Forestal Productivo (C4)”. 

Por lo tanto, la actuación comprende una recalificación de 53.282,82 m2 de suelo no 

urbanizable protegido de uso Forestal Productivo a suelo no urbanizable común de un 

Vertedero de Inertizados. 

Es preciso señalar que el territorio afectado no forma parte de la superficie forestal 

productiva que conforman los montes propiedad de la Diputación Foral de Bizkaia, 

sino que limita con ella al noreste de la actuación. 

A continuación, se detallan los cambios que la modificación puntual nº 1 de las NSPM 

de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, va a introducir en el 

documento ”Memoria”, en el documento “Normas” y en los planos de las NSPM. 

 

3.3.1.1 Documento Memoria de las NSPM de Lemoa 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de la Memoria 

de las NSPM que se detallan seguidamente: 
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APARTADO 5: DIMENSIONES DE USOS GLOBALES Y SISTEMAS GENERALES 

5.1 ASIGNACIÓN DE ZONAS CORRESPONDIENTES A USOS GLOBLALES 

 C) USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES 

 La tabla que determina, dentro del Suelo no Urbanizable, con independencia 

de los Sistemas Generales, el uso sostenible de los recursos naturales 

subdividido en las categorías recogidas en las Directrices de Ordenación del 

Territorio (D.O.T.), así como su superficiación, queda modificada de la 

siguiente manera: 

 SITUACIÓN 
ACTUAL 

MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Nº 1 

- Especial protección 1.033.094 1.033.094
- Mejora Ambiental 2.576.828 2.576.828
- Forestal Productivo 3.541.835 3.490.032
- Forestal Protector 2.609.746 2.609.746
- Agroganadera y campiña 1.700.123 1.700.123
- Protección de Aguas superficiales 732.264 732.264
Total SNU Protegido 12.193.890 12.133.087
- Zonas canterables activas 735.378 735.378
- Vertederos y rellenos 297.294 349.097
Total SNU Común 1.032.672 1.084.475
- Núcleos rurales 400.429 400.429
Total SNU de Núcleo Rural 400.429 400.429
TOTAL RECURSOS NATURALES 13.626.991 13.626.991

 

APARTADO 6: ÁREAS ESPECÍFICAS, CRITERIOS DE ORDENACIÓN Y 

DIMENSIONADO 

El área específica de ordenación considerada para vertederos, dentro de la tabla de 

áreas específicas de ordenación, queda modificada de la siguiente manera: 

SITUACIÓN ACTUAL 
V.1 Vertedero de Bistibieta 110.336,18 

m2 
SNU Recursos Naturales 

MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 
V.1 Vertedero de Bistibieta 163.619 m2 SNU Recursos Naturales 
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6.8 SUELO NO URBANIZABLE – VERTEDEROS Y CANTERAS 

V.1 VERTEDERO BISTIBIETA 

c.- Estructura y características urbanas 

(Se transcriben en color azul los cambios aportados para este apartado por la 

modificación puntual nº1 de las NSPM de Lemoa). 

La zona carece de estructura urbana definida y se encuentra ordenada según las 

necesidades técnicas de la actividad. 

El vertedero consta de dos zonas claramente diferenciadas. La primera de ellas se 

compone de una plataforma a la cota de 78.00 metros, donde se ubican las oficinas 

de control del vertedero, las redes de filtración, canales perimetrales de aguas 

superficiales, el depósito y las tuberías de lixiviados. La segunda zona es donde se 

lleva a cabo la actividad de vertedero. Consta de una serie de bancadas y plataformas 

donde se descargan los materiales de vertido, se extienden y se compactan. 

Estás bancadas evolucionarán a medida que progrese el vertedero y alcance una cota 

más alta, haciéndose cada vez más grandes y ocupando una superficie más extensa. 

La explotación del vertedero está planteada en tres fases, definidas básicamente por 

las cotas de relleno resultantes (primera fase – 128 metros, segunda fase – 148 

metros, tercera fase – 178 metros). Junto con estas cotas de relleno se irán 

acometiendo las diferentes infraestructuras necesarias de sellado y clausura de cada 

una de ellas. 

La vida o funcionamiento del vertedero, teniendo en cuenta su capacidad, está 

estimada en unos 14 años (2014). Se plantea, desde la cota de coronación del vaso 

hacia el sureste, el acondicionamiento de un vaso de vertido capaz para 650.000 m3 

que nace a la cota 120 con una plataforma de coronación a la cota 165. Todo lo 

anteriormente mencionado corresponde a la Ampliación Fase III. 
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3.3.1.2 Documento Normas de las NSPM de Lemoa 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de Normas de 

las NSPM que se detallan seguidamente: 

TÍTULO IV SUELO NO URBANIZABLE 

Capítulo 4º. CONCEPTOS GENERALES Y PROPIOS DEL SUELO NO 

URBANIZABLE COMÚN. VERTEDEROS Y CANTERAS. 

Artículo 153.- V.1. Vertedero de Bistibieta 

3.- SUPERFICIE DEL ÁREA: 110.336,18 m2 (situación actual) 

 163.619 m2 (modificación puntual nº 1) 

 

3.3.1.3 Planos de las NSPM de Lemoa 

El listado de planos de las NSPM de Lemoa que varían, como consecuencia de la 

Modificación puntual nº 1, se detalla a continuación: 

 

Estructura general de territorio. Estado 
actual I-1.0 P-1.0 Estructura general del territorio. 

Modificación propuesta 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Estado actual I-1.1 P-1.1 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Modificación 
propuesta 

Clasificación del suelo. Estado actual I-2.0 P-2.0 Clasificación del suelo. Modificación 
propuesta. 

Calificación del suelo. Estado actual I-3.0 P-3.0 Calificación del suelo. Modificación 
propuesta 

Sistema General de Comunicaciones. 
Estado actual I-10.1 P-10.1 Sistema General de Comunicaciones. 

Modificación propuesta. 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminantes del suelo. Estado actual 

I-13.0 P-13.0 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminadoras del suelo. Modificación  
propuesta 

 

Todos los planos indicados en la tabla anterior se incluyen en el Documento Adjunto 

nº 1. 
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3.3.2 ALTERNATIVA CERO O DE NO ACTUACIÓN 

La alternativa cero o de no actuación contempla la no recalificación de las parcelas 

17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas al sureste de la superficie actual del 

Vertedero de Bistibieta (Lemoa) y, por consiguiente la imposibilidad de realización de 

la ampliación del citado vertedero. 

La selección de esta alternativa implicaría, asimismo, el mantenimiento de la situación 

actual del vertedero, con final de su vida útil estimada para el año 2014 y calculada, 

gracias a la extrapolación de los datos obtenidos entre los años 2002 y 2007, para el 

mes de marzo de 2013. 

 

3.4 RESUMEN DE LAS ACTUACIONES CONTENIDAS EN LAS DISTINTAS 
ALTERNATIVAS 

 

3.4.1 ALTERNATIVA 1 

La alternativa 1 consta de una única actuación consistente en la modificación puntual 

de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NSPM), a fin de cambiar la 

calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de “Suelo No Urbanizable 

Protegido de uso Forestal Productivo” a “Suelo No Urbanizable Común de uso 

Vertedero de Inertizados”. 

Si bien es cierto que, de la ejecución de esta alternativa, será consecuencia directa la 

redacción del proyecto de ejecución de la ampliación del Vertedero de Bistibieta (Fase 

III) en los terrenos objeto de la modificación propuesta en la alternativa 1. 

 

3.4.1.1 Detalle de las actuaciones de carácter ambiental de la Alternativa 1 

La única actuación de carácter ambiental que se ha de llevar a cabo para hacer 

efectiva la Alternativa 1 es el procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto 

Ambiental que se ha de iniciar con la entrega del presente estudio a la Autoridad 

Competente en la materia. 
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Asimismo deberán ejecutarse tanto las medidas preventivas, correctoras y/o 

compensatorias que se propongan en este documento para disminuir las afecciones 

que la modificación puntual nº 1 pueda originar, como la supervisión ambiental de la 

citada modificación. 

Por otro lado, una vez aprobada la modificación de las NSPM de Lemoa, el proyecto 

de ejecución de la ampliación del Vertedero de Bistibieta deberá contar, si procede, 

con evaluación de impacto ambiental o la documentación ambiental que establezca la 

normativa ambiental vigente. 

 

3.4.2 ALTERNATIVA CERO O DE NO ACTUACIÓN 

La elección de la alternativa 0 o de no actuación supone la no recalificación de las 

parcelas descritas anteriormente y la no elaboración del proyecto de ampliación del 

Vertedero de Bistibieta (Fase III). Por lo tanto, no se producirá ningún tipo de 

actuación que modifique el estado actual tanto del citado vertedero como de su 

entorno inmediato. 

 

3.4.2.1 Detalle de las actuaciones de carácter ambiental de la Alternativa 0 

La elección de la alternativa 0 o de no actuación implica, asimismo, la no realización 

de actuación alguna de carácter ambiental en la zona objeto del presente estudio de 

evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 

3.5 RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON REPERCUSIÓN EN LA 
MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A 
LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

A continuación, se resumen las determinaciones que tienen por objeto desarrollar las 

directrices y criterios procedentes de otros planes y que tienen repercusión en la 

modificación de las Normas Subsidiarias prevista. 
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3.5.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

Las Directrices de Ordenación del Territorio (en adelante DOT) establecen los ejes 

básicos de actuación futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el 

paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y 

equipamientos y el gran patrimonio histórico y cultural de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco. 

Las DOT constituyen la base de referencia para el desarrollo armónico y coordinado 

de la Comunidad y se fundamentan en criterios de interconexión e integración, de tal 

manera que los planes territoriales y sectoriales, así como el planeamiento municipal, 

no sean elaborados de forma independiente entre sí, sino que todos persigan 

objetivos coherentes, con una visión global y no particular o contradictoria con el 

entorno o con el resto de la Comunidad. 

Las DOT se convierten así en una herramienta de progreso precisa para lograr un 

modelo territorial más equilibrado y atractivo, en consonancia con la nueva etapa de 

desarrollo que afronta la sociedad vasca. 

Uno de los principales objetivos de las DOT es legar a las generaciones venideras un 

territorio más grato y con mayor potencial de desarrollo. Las DOT afectan a todo el 

territorio vasco y son un conjunto de propuestas para poder disfrutar de ciudades y 

pueblos más agradables y atractivos, acercar trabajo y residencia, disponer de un 

entorno ambiental mejor cuidado y más accesible para todos, mejorar nuestras 

oportunidades de empleo y vivienda, tener infraestructuras más eficaces e integradas 

y poder participar más directamente en la construcción del territorio. Se basan, en 

suma, en criterios de coordinación y racionalidad para ofertar una misma calidad de 

vida a todos los ciudadanos del País Vasco. 

Las Directrices de Ordenación del Territorio de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco fueron aprobadas por Decreto 28/1997, con fecha 11 de febrero de 1997. 

La zona de estudio se encuentra englobada dentro del Área Funcional de Igorre, 

definida en la DOT como el ámbito de redacción del correspondiente Plan Territorial 

Parcial, el cual se describe en el apartado 3.5.3 del presente estudio. 
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Asimismo, las DOT establecen que, para hacer posible la correspondencia entre 

planes territoriales, el Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano debía contener 

entre otros, el documento con las bases para la redacción del Plan Territorial Parcial 

de Igorre. 

 

3.5.1.1 Objetivos de las Directrices de Ordenación del Territorio 

Los objetivos generales de las Directrices de Ordenación del Territorio del País Vasco 

se relacionan seguidamente. Dentro de ellos, se han apuntado las actuaciones más 

importantes, planteadas para alcanzar la consecución de dichos objetivos: 

 Proteger y mejorar los recursos naturales. 

• Consolidar una “Red de Espacios Naturales” y de 21 “Áreas de 

Especial Interés Natural”. 

• Limitar la explotación indiscriminada de canteras. 

• Categorizar el suelo en siete tipos de uso. 

• Desarrollar sistemas de tratamiento y reciclaje de residuos sólidos. 

 Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas. 

• Establecer una red de comunicaciones que permita acceder en tiempos 

razonables a cualquier ciudad o pueblo del territorio vasco. Se propone 

la realización de la Eibar-Vitoria-Gasteiz y la Beasaín-Bergara-Durango 

como ejes viarios, así como la “Y” ferroviaria. 

• Promover la renovación urbana y mejora ambiental de zonas degradas 

que ofrezcan progresivamente una imagen más amable, sustituyendo 

sus viejas edificaciones por viviendas u otras actuaciones que cubran 

las necesidades de los ciudadanos y que generen empleo. 

• Fortalecimiento de los núcleos rurales, respetando sus valores y su 

idiosincrasia. 
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 Mejorar la integración de la Comunidad Autónoma del País Vasco en Europa. 

• Diseño de un conjunto de acciones en cuanto a infraestructuras, 

urbanismo y actividades económicas, al objeto de desarrollar un 

territorio competitivo en el proceso de construcción europea, como 

punto de atracción urbana, ambiental y tecnológica en el Arco Atlántico. 

 Mejorar el sistema de asentamientos. 

• La renovación urbana y mejora del paisaje de acuerdo a la 

reconversión del aparato productivo. 

• La rehabilitación de Centros Históricos. 

• La integración del Urbanismo y la Ordenación del Territorio, 

organizando el crecimiento coordinado del suelo industrial y el suelo 

residencial. 

 Potenciar la escala intermedia del territorio. 

• Con la delimitación de las Áreas Funcionales integradoras de espacios 

urbanos y rurales, como ámbitos que permiten una ordenación del 

territorio próxima a los ciudadanos, y el establecimiento de cabeceras 

para consolidar una red de ciudades medias esenciales para crear 

nuevas opciones de desarrollo y prestar servicios de carácter comarcal 

a todo el área funcional. 

 

3.5.2 PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DEL PAÍS VASCO 2000 - 2012 

La definición de una política ambiental consistente, parte de la consideración inicial de 

que, en el momento actual, una adecuada planificación de carácter estratégico 

requiere la participación, desde sus orígenes, de la totalidad de los agentes 

encargados de su ejecución, con la vocación inicial de contribuir y coadyuvar a su 

materialización desde el propio planteamiento metodológico del proyecto. 

El propio modelo de funcionamiento global del medio ambiente marca como valores 

fundamentales: 
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• La integración de la economía y el medio ambiente. 

• La calidad de vida. 

• La optimización del capital ecológico. 

• La solidaridad intergeneracional e internacional en las actuaciones locales. 

 

Por todo ello, el Programa Marco Ambiental para la Comunidad Autónoma del País 

Vasco para el periodo 2000 – 2012 se define como la reflexión ordenada, rigurosa y 

responsable, adoptando una visión global y coordinada de la situación de partida, 

integrando las consideraciones económico-ambientales como un todo conexo, a partir 

de un modelo causal explicativo de las mismas, proyectando el escenario y los 

objetivos finales a partir de un análisis riguroso de los déficits detectados, de los 

programas desarrollados y de las alternativas y potencialidades existentes. 

El programa final será la definición de un conjunto de actuaciones concretas, 

debidamente justificadas, analizadas y encuadradas en un marco general de variables 

estratégicas identificadas mediante indicadores, priorizados en función de su impacto 

para cada tema ambiental. Para cada variable estratégica, el mayor esfuerzo deberá 

dirigirse a la concreción y delimitación de aquellas actuaciones con mayores 

posibilidades de materialización en el horizonte temporal, que comienza con el inicio 

del Programa y se extiende hasta 2012. 

Se constituye como un objetivo “en sí mismo” del proyecto alcanzar la plena 

participación de las diversas Administraciones Públicas operantes en la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, así como de los distintos agentes económicos y sociales, 

con implicación tanto en el diseño como en la materialización de estrategias y 

actuaciones. 

Además de ello, se estima conveniente la difusión y traslación ordenadas al conjunto 

de la sociedad de los temas abordados en el plan, con objeto de propiciar su 

conocimiento y debate, tanto entre colectivos específicos como en el conjunto de la 

sociedad. 
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La meta final del Programa Marco Ambiental es modificar las pautas de 

comportamiento en la sociedad para encauzarlo hacia un desarrollo sostenible, 

entendiendo por tal, entre otras cosas, que se reconozca que la continuidad de las 

actividades humanas y del crecimiento económico y social depende de la calidad y 

protección adecuada del medio natural y de sus recursos, y que el consumo o uso de 

los recursos, en un momento determinado, no debe hacerse a expensas de los 

demás, ni en una generación a expensas de las siguientes. 

La estrategia básica del Programa consiste en integrar plenamente la política 

ambiental en las demás políticas, con más y mejores instrumentos para controlar y 

mejorar el comportamiento de los agentes. 

Teniendo en cuenta esas características se pueden precisar los elementos básicos 

del Programa Marco Ambiental: 

 Se dirige al conjunto de la sociedad y sus demandas. 

 Involucra al conjunto de la oferta y la demanda de bienes y servicios. 

 Incorpora tendencias macroeconómicas y sociales. 

 Resulta de la colaboración entre diferentes áreas de la Administración. 

 Contempla tanto necesidades actuales como emergentes. 

 Contempla niveles de percepción/actuación global. 

 Se desarrollará a largo plazo: 2000 – 2012. 

 Es flexible en las propuestas y revisable según la evolución. 

 

La forma de comunicar a los diferentes agentes lo que el Programa pretende 

conseguir en términos globales, se refleja en los objetivos que, a su vez, constituyen 

la referencia más concreta que ha de guiar el desarrollo del Programa: 

• Definir los objetivos de la Política Ambiental de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco. 
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• Identificar y caracterizar los temas ambientales de la CAPV, así como los 

agentes del Sistema que participan en el modelo causal. 

• Potenciar una Política Ambiental que parta del colectivo social y que esté 

basada en la cooperación entre agentes del Sistema. 

• Articular por cada tema ambiental las perspectivas y escenarios futuro, en 

función del grado de participación de los agentes tanto en el problema como 

en la solución. 

• Estructurar los Instrumentos de la Política Ambiental a promover en todos los 

ámbitos sectoriales y espaciales. 

• Potenciar la explotación de los resultados de la innovación desarrollada en las 

actividades con incidencia ambiental. 

• Diseñar el esquema de seguimiento de las actividades con presión ambiental y 

de la eficacia de las respuestas de la Administración. 

 

3.5.3 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DE IGORRE 

De acuerdo con la Ley de Ordenación del Territorio del País Vasco, los Planes 

Territoriales Parciales desarrollarán las Directrices de Ordenación Territorial en las 

áreas o zonas supramunicipales que éstas delimiten, concretando, para cada una de 

ellas, los criterios específicos de ordenación que las directrices establezcan. 

Las Directrices de Ordenación Territorial definen quince ámbitos geográficos, 

denominados Áreas Funcionales, en virtud de criterios geográficos, económicos y 

sociales. Por su tamaño y estructura, son la pieza clave para el análisis de sus 

problemas y la implantación de programas de ordenación territorial para solucionarlos. 

El Área Funcional de Igorre engloba los siguientes municipios: 

Arantzazu 

Areatza 

Artea 

Bedia 

Dima 

Igorre 

Lemoa 

Zeanuri 
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Los objetivos generales del Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Igorre, 

aprobado provisionalmente mediante Acuerdo Foral del Consejo de Gobierno de la 

Diputación Foral de Bizkaia con fecha 25 de noviembre de 2008, se describen 

seguidamente: 

 Mantenimiento de la población actual y crecimiento selectivo. 

 Uso racional del recurso suelo. 

 Puesta en valor del Fondo de Valle. 

 Acercamiento a un transporte sostenible. 

 Protección de los valores naturales. 

 Uso de recursos renovables. 

 Impulso del bienestar y la renovación. 

 

Como objetivos específicos de carácter particular (divididos en seis bloques 

temáticos) que afecten a todos los aspectos de la ordenación del territorio, se pueden 

señalar los siguientes: 

 Medio físico: 

• Conservación de los espacios, elementos y procesos de alto interés 

físico y biológico como parte fundamental del patrimonio del Área 

Funcional. 

• Unión entre los Parques Naturales. 

• Ampliar las actuales áreas de bosque autóctono. 

• Permitir el intercambio genético entre poblaciones de fauna y flora 

aisladas. 

• Preservar el buen estado de las variables ecológicas del cauce fluvial y 

los niveles de calidad de las aguas. 

• Mantenimiento y fomento de la actividad agropecuaria, preservando de 

la ocupación las áreas con potencial agroganadero de fondo de valle. 
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• Racionalización y mejora de la actividad forestal productiva. 

• Minimizar los principales riesgos ambientales naturales del territorio: la 

erosión, la vulnerabilidad de acuíferos y la inundabilidad. 

• Salvaguarda del amplísimo ámbito paisajístico configurado por el cauce 

del río y los prados adyacentes. 

• Fomento del acceso respetuoso e ilustrado del paisaje mediante el 

desarrollo de acciones que propicien su contemplación, interpretación y 

disfrute. 

 Sistema de asentamientos: 

• Mantener el papel de Igorre como cabecera del Área Funcional. 

• Favorecer y facilitar el mantenimiento de la población. 

• Garantizar una oferta suficiente y flexible para el desarrollo residencial 

y para el desarrollo de actividades económicas. 

• Facilitar a los habitantes del Área Funcional que residan y trabajen en 

dicha área, evitando los desplazamientos largos entre residencia y 

trabajo. 

• Garantizar a los ámbitos límites a la ocupación de las condiciones 

adecuadas para su desarrollo, siempre y cuando éste sea necesario. 

 Infraestructuras: 

• Fomento de la movilidad sostenible. 

• Posibilitar una intermodalidad eficaz y cómoda. 

• Separación de la red vial preferente de una red integradora de los 

núcleos urbanos más adecuada para este uso. 

• Evitar el excesivo impacto de las infraestructuras. 

• Aprovechamiento de energías renovables. 

• Mantener una gestión correcta de las infraestructuras de agua y de los 

residuos. 
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 Equipamientos: 

• Incrementar la calidad de vida en el Área Funcional. 

• Dotar de los equipamientos de ocio necesarios. 

• Posibilitar a los mayores y a los más pequeños la estancia continuada 

en su lugar de origen. 

 Estrategias de intervención: 

• Remodelación de áreas urbanas indebidamente urbanizadas para una 

vida urbana amable. 

• Regeneración de los espacios de actividades económicas, con el fin de 

mejorar el paisaje industrial actual. 

• Identificar las zonas ambientalmente degradadas, abandonadas y 

obsoletas. 

• Evitar la pérdida de patrimonio. 

• Potenciar la rehabilitación del Casco Histórico de Areatza y de los 

elementos del patrimonio que puedan desarrollar dinámicas de 

revitalización. 

 Compatibilización: 

• Concepción integrada de las Determinaciones de las Normas 

Subsidiarias de Planeamiento de los municipios colindantes. 

• Obtención de complementariedad y especialización en los usos del 

suelo de municipios colindantes. 

 

3.5.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACIÓN DE MÁRGENES DE 

LOS RÍOS Y ARROYOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS 

VASCO (VERTIENTE CANTÁBRICA. BIZKAIA) 

Mediante el decreto 415/1998, de 22 de diciembre, se aprobó definitivamente el Plan 

Territorial Sectorial de Ordenación de Márgenes de los Río y Arroyos de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente cantábrica, Bizkaia). 
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Este documento plantea una adecuada integración de las tres variables –ambiental, 

hidráulica y urbanística – que inciden en la ordenación territorial de las márgenes de 

los ríos. El Plan ha conseguido compatibilizar el potencial urbanístico de los valles con 

la problemática derivada de las inundaciones y con la preservación de las condiciones 

naturales de las márgenes. 

Los criterios generales que presiden la redacción del Plan Territorial Sectorial y que 

fundamentan la necesidad de establecer unas zonas de protección en las márgenes 

de los ríos, arroyos y embalses de nuestro territorio son: 

• Conservar y/o recuperar la calidad de las aguas. 

• Mantener el caudal mínimo ecológico. 

• Evitar la ocupación de los cauces de los ríos y arroyos. 

• Minimizar los daños derivados de inundaciones y riesgos naturales. 

• Conservar las características de los tramos de cauce de especial interés 

ambiental. 

• Preservar los elementos del patrimonio cultural. 

• Integrar los cauces fluviales en las zonas de desarrollo urbano. 

Como las distintas intervenciones que, con estos objetivos generales, se pueden 

desarrollar a lo largo de los ríos y sus márgenes presentarán diferentes naturalezas, el 

Plan incluye una serie de propuestas concretas. 

 Propuestas Genéricas en el Ámbito Rural. 

 El criterio general a aplicar es el de preservar, en la medida de lo posible, las 

condiciones naturales de los márgenes, favoreciendo la conservación de la 

vegetación de marisma o ribera existente y fomentando la recuperación de las 

márgenes degradadas, mediante la regeneración de las marismas o la 

repoblación de las riberas deforestadas. 
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 En los cauces en los que, para la defensa ante inundaciones, para la 

construcción de infraestructuras o para posibilitar el desarrollo urbanístico, se 

requiera disponer de encauzamientos o rectificaciones, se tratará de que estas 

intervenciones se resuelvan con tratamientos poco agresivos con el medio 

natural del entorno y que favorezcan la integración ambiental del cauce del río, 

en el marco espacial del conjunto del valle. 

 Se establecen unos retiros mínimos a la línea de deslinde de cauce público 

para cualquier intervención de alteración del terreno natural (edificaciones, 

instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como 

desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.). Se prevén 

excepciones a estos retiros en los casos de obras públicas debidamente 

justificadas, o actuaciones públicas o privadas que necesariamente deban 

encontrarse cerca de los cursos de agua (depuradoras, colectores, centrales 

hidroeléctricas, piscifactorías, etc.). 

 Propuestas sobre Protección de Elementos de Interés Cultural. 

 Los desarrollos urbanos se han configurado frecuentemente al borde de los 

ríos, generando en sus márgenes un rico patrimonio edificado de interés 

cultural. Si a ello se añade el conjunto de obras de ingeniería ligadas 

específicamente a la presencia del río (puentes, azudes, ferrerías, molinos, 

etc) que, en muchos casos, constituyen por su valor histórico, etnográfico y 

testimonial, elementos dignos de preservación, se entenderá la necesidad de 

incorporar a la normativa del Plan Territorial Sectorial unas pautas y criterios 

sobre la protección de los elementos de interés cultural situados en las 

márgenes de los ríos. 

 Algunos puentes antiguos, al margen de su grado de funcionalidad viaria, 

constituyen elementos de indudable valor cultural. Sin embargo, muchas veces 

constituyen un obstáculo hidráulico de cara a la prevención de inundaciones. 
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En estos casos, y sobre todo para los puentes de interés cultural enclavados 

en el interior de las zonas urbanas, se deberá estudiar cada caso de forma 

individualizada por el planeamiento municipal, analizando las diversas 

alternativas que compatibilicen la resolución de la problemática hidráulica de 

prevención de inundaciones con la conservación de los puentes y el máximo 

respeto posible de su medio urbano circundante. 

Si los puentes de interés cultural se encuentran asentados en zonas con 

potencial de nuevos desarrollos urbanísticos, sería conveniente, en el proceso 

de redacción del planeamiento municipal, la realización de un estudio 

hidráulico general de la zona, con la evaluación de las diferentes alternativas 

de intervención antes de proceder a su desarrollo urbanístico. 

Los puentes que, conforme a la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, 

tengan la consideración de bien cultural, calificado o inventariado, deberán ser 

contemplados por el planeamiento urbanístico conforme al régimen de 

protección definido en su expediente de calificación o al régimen general de 

protección previsto en la referida Ley. 

No obstante, desde el presente Plan Territorial Sectorial, se sugiere una 

política de máximo esfuerzo de preservación y la adopción de las alternativas y 

soluciones hidráulicas compatibles con su conservación para los puentes de 

mayor interés cultural. 

 Algunos Cascos Históricos declarados como Conjuntos Monumentales o 

inventariados como elemento integrantes del patrimonio cultural vasco se 

encuentran situados en las márgenes de los ríos en las zonas potencialmente 

inundables. 

La política de protección y rehabilitación de los Cascos Históricos deberá 

compatibilizarse, en estos casos, con las actuaciones de encauzamiento, 

rectificación, ampliación o apertura de cauces necesarias para la prevención 

de inundaciones. 

Resulta frecuente la existencia de edificios, en algunos casos de indudable 

interés cultural y valor monumental, construidos con excesiva proximidad a los 

cauces y que, por tanto, constituyen obstáculos hidráulicos. 
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En estos casos, durante el proceso de redacción del planeamiento municipal 

se deberán realizar los estudios hidráulicos y urbanísticos específicos, 

necesarios para encontrar fórmulas de compromiso entre los objetivos de 

preservación del patrimonio y la resolución de los problemas de densa ante las 

inundaciones. 

En los Cascos Históricos no se tendrán en cuenta los parámetros de retiros de 

edificación establecidos en la normativa del Plan Territorial Sectorial, sino que 

se contemplará el problema específico existente en cada punto, evaluando las 

opciones alternativas concurrentes y adoptando la solución particular que se 

entienda más conveniente. 

En la documentación grafica del Plan Territorial Sectorial, se señalan los 

Cascos Históricos declarados Conjuntos Monumentales y otros núcleos 

inventariados que presentan una problemática específica de colindancia con el 

cauce del río. 

 Propuestas sobre Protección de Embalses de Abastecimiento y Captaciones de 

Agua. 

 Se define como área de protección, una banda perimetral de 200 metros de 

ancho medida desde la línea correspondiente al máximo nivel normal del 

embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca afluente. 

Cualquier tipo de actuación o uso que se pretenda realizar dentro del área de 

protección de un embalse deberá atenerse a la normativa específica contenida 

en su correspondiente Plan Especial. 

 Sobre la normativa de protección de las captaciones de agua, se actuará 

conforme a la Ley de Aguas y a las determinaciones establecidas por la 

autoridad competente en la materia. En el planeamiento urbanístico general de 

cada municipio se deberá recoger, entre sus determinaciones en suelo no 

urbanizable, las captaciones de agua más significativas existentes y establecer 

las correspondientes medidas de protección. 
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 Propuestas genéricas sobre Infraestructuras próximas a los cauces. 

 Para la instalación de infraestructuras lineales subterráneas lindantes con 

cauces, tales como colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de 

telecomunicaciones, etc., se aplicará el siguiente régimen de retiros: 

− Ámbito rural: 15 metros, salvo que vayan alojadas bajo un camino o vial 

local existente. Los colectores y otras conducciones hidráulicas pueden 

quedar exceptuados de esta limitación en casos debidamente 

justificados. 

− Ámbitos desarrollados: se procurará instalar las infraestructuras bajo 

viales locales o aceras o en el intradós de los encauzamientos. 

− Ámbitos con potencial de nuevos desarrollos urbanísticos: se procurará 

instalar las infraestructuras bajo los viales o aceras de la nueva 

urbanización. 

No se permitirán, salvo casos excepcionales debidamente justificados, los 

encauzamientos en el ámbito rural para alojar infraestructuras lineales. Los 

cruces de cauce se resolverán, en su caso, mediante los encauzamientos 

estrictamente necesarios. Con la implantación de las infraestructuras se 

deberán conservar, salvo imposibilidad evaluada en un estudio específico, los 

elementos de interés natural y la vegetación de ribera preexistentes y su 

diseño deberá posibilitar la regeneración de dicha vegetación en los puntos 

donde haya desaparecido. 

 

3.5.5 PLAN DE CARRETERAS DE BIZKAIA 

El Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia fue aprobado por medio de la Norma Foral 

8/1999, el día 15 de abril de 1999. 

El objetivo institucional del Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia es coordinar las 

actuaciones competenciales con otras instituciones y otras disciplinas horizontales, 

pertenecientes a la Ordenación del Territorio, en lo referente a los campos de 

Urbanismo, Vivienda, Transportes y Comunicaciones, así como Medio Ambiente. 
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Por otra parte, existen una serie de objetivos funcionales para cuya consecución se 

tienen en cuenta los siguientes aspectos: 

• Favorecer la competitividad del Territorio reforzando, potenciando e integrando 

Bizkaia y, particularmente, el área metropolitana de Bilbao en el Mercado 

Europeo, mejorando la articulación de los grandes ejes de Comunicación que 

atraviesan el Territorio, como son los corredores Este-Oeste y Norte y Sur de 

conexión con la Meseta y Valle del Ebro. 

• Reequilibrar la accesibilidad Comarcal completando y mejorando las 

infraestructuras de la Red Funcional de Carreteras de Bizkaia, con el fin de 

vertebrar y estructurar las Comarcas del Territorio Histórico, y contribuir, de 

esta manera, en disminuir los desequilibrios, desigualdades territoriales y 

situaciones de aislamiento histórico de algunas de ellas. 

• Optimizar el funcionamiento de la red viaria metropolitana, mejorando la 

eficacia del sistema global de transporte. 

• Respetar el medio ambiente y los valores naturalísticos a unos niveles que 

aseguren la mejora de la calidad de vida, disminuyendo los tiempos de 

congestión, el índice de contaminación y de ruido. 

• Reducir la siniestralidad de las carreteras de Bizkaia mediante una política 

orientada a eliminar los tramos de concentración de accidentes. 

• Proporcionar una nueva fórmula que permita abordar la problemática viaria de 

la Red, desde una perspectiva global de gestión de la demanda y de control 

del tráfico. 

 

3.5.6 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED FERROVIARIA EN LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este Plan Territorial Sectorial plantea la construcción de una infraestructura ferroviaria 

que dé servicio a la comunidad de ciudadanos que habitan en Euskadi, tanto desde el 

punto de vista de permitir acercarse a Europa de manera rápida y cómoda, como de 

aproximar las tres capitales vascas, constituyéndose en alternativa para aquellos 

ciudadanos que hoy día se desplazan por carretera entre las mencionadas capitales. 
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Por lo tanto, esta funcionalidad de la Red permitirá la incorporación de servicios 

ferroviarios transeuropeos, servicios regionales Intercities y servicios de mercancías. 

Así, en términos generales la elaboración y aprobación de este Plan Territorial 

Sectorial (PTS) persigue los siguientes objetivos: 

 Ordenación de las infraestructuras ferroviarias en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco y, a partir de ello, integrar y coordinar todas las 

actuaciones derivadas del mismo. 

 Enmarcar la infraestructura ferroviaria dentro de una política global de 

ordenación del territorio. 

 Acoger las rutas de comunicación europea, como es el Eje Atlántico (eje 

ferroviario Oporto, Madrid, Vitoria-Gasteiz, Dax, París). 

 Coordinar las competencias en materia de infraestructuras ferroviarias 

(Ministerio de Fomento) y en materia de ordenación del territorio (Gobierno 

Vasco). 

 

3.5.7 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL Y DEL MEDIO 

NATURAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Actualmente, el Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco se encuentra en fase de tramitación, no 

obstante ya ha sido elaborado el documento de aprobación inicial del mismo. 

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal es un documento básico, globalizador y 

dinámico, cuyo objetivo general consiste en que, por un lado sugiera y canalice 

actividades encaminadas a la planificación y gestión de los usos agroforestales, 

acogiéndolas en un marco de planeamiento global del territorio y, por otro, defienda 

los intereses del sector agrario frente a otro tipo de usos. 
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Los objetivos particulares planteados en el mencionado Plan son los siguientes: 

• Concretar el panorama rural actual, propiciando el conocimiento de la 

localización exacta de las actividades agrarias, las explotaciones más 

productivas, las prioritarias, las de mayor riesgo de abandono, las mayores 

amenazas, etc. 

• Crear un modelo territorial que plantee la planificación desde criterios rurales. 

En este sentido partiendo de la Directriz del Medio Físico de las Directrices de 

Ordenación del Territorio, ésta debe adaptarse a las necesidades y ópticas 

sectoriales agrarias. De esta forma, se plantean una serie de retos: 

− Consolidar la inserción de las actividades agroforestales dentro de los 

factores fundamentales que aseguren la conservación ambiental. 

− Asegurar las superficies necesarias, en cantidad y calidad, para el 

desarrollo de las actividades agrarias y forestales en condiciones de 

viabilidad. 

− Implicar a los agentes y poblaciones rurales dentro de las políticas de 

ordenación y protección. 

− Redefinir el papel de lo rural en la perspectiva del marco socioeconómico 

creado en la fase postindustrial: uso público, calidad de vida…. 

− Motivar el desarrollo reticular del entorno, en detrimento del desarrollo 

radial. 

• Plantear herramientas jurídicas e Instrumentos de Actuación válidos y 

aplicables, que conlleven la defensa del sector y de sus medios frente a usos 

no agrarios (principalmente infraestructuras y usos residenciales o 

industriales), potencialmente convergentes con aquéllos en un mismo lugar. 

• Recoger las directrices y criterios de planificación y ordenación territorial y 

sectorial incluidos en documentos previos como Planes Estratégicos Rurales y 

Forestales, Directrices de Ordenación del Territorio, etc. 
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• Unificar conceptos y criterios en la calificación del suelo adoptada por las 

Normas Subsidiarias (NSPM) de los municipios, realizando, en el Plan 

Territorial Sectorial, una categorización completa del Suelo No Urbanizable. 

• Facilitar la aplicación de la legislación sectorial, integrando y coordinando las 

normas y políticas sectoriales existentes desde un documento único. 

• Asegurar la difusión de los resultados de este Plan para su consideración en 

otros documentos de gestión territorial y planeamiento. Aprovechar la 

oportunidad que ofrece este instrumento para integrar la política Agroforestal 

en un marco político y territorial conjunto con el resto de las políticas 

sectoriales. 

 

3.5.8 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL VASCO 

En la actualidad, el Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco, 

instrumento normativo de ordenación que inserta el patrimonio cultural inmueble 

dentro de las Directrices de Ordenación del Territorio, se encuentra en tramitación. No 

obstante, el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco ha elaborado el Avance del 

Plan Territorial de Patrimonio Cultural. 

El mencionado Plan Territorial Sectorial es un instrumento que permite incluir un bien 

cultural inmueble de interés supramunicipal (un monumento, un espacio físico, un 

elemento prehistórico, un edificio público, un puente, una fábrica…) dentro de las 

categorías urbanísticas e insertarlo en el Planeamiento, permitiendo así la aplicación 

de unas normas orientadas específicamente a su protección y puesta en valor cultural. 

Además, como se trata de un ordenamiento de tipo urbanístico permite aplicar las 

regulaciones de modo genérico y al conjunto de los bienes, todo sin perder las 

disposiciones de aplicación individualizada. Este Plan deriva y es el punto de enlace 

entre la Ley de Patrimonio Cultural Vasco y la Ley de Ordenación del Territorio. 

El Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural, en el momento de su aprobación, 

será el marco general en el que se incluirán todos los elementos del patrimonio 

cultural inmueble de la Comunidad Autónoma Vasca, lo que supondrá la protección 

simultánea de todo el patrimonio inmueble. 
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El documento de Avance del Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural 

establece los criterios, objetivos y determinaciones generales que deben regir las 

actuaciones que afecten a los bienes inmuebles – suelo, construcciones y espacios - 

considerados Bienes Culturales o pertenecientes al Patrimonio Cultural de la 

Comunidad Autónoma Vasca, con la última finalidad de su protección, recuperación y 

mejora. 

Los contenidos del Avance del Plan constituyen los fundamentos y líneas principales 

de regulación  para los instrumentos de ordenación territorial y urbanística, así como 

la referencia para los actos de uso e intervención. Dichos contenidos serán 

concretados en el documento definitivo del Plan Territorial Sectorial, cuyo proceso de 

elaboración y debate es iniciado por el Avance. 

El Avance del Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural establece el listado de 

Parques de Bienes Culturales Inmuebles que recoge el conjunto de los bienes 

existentes en la Comunidad Autónoma Vasca. Dichos bienes superan los 14.000 

elementos, de los que en torno a 8.600 corresponden a bienes arquitectónicos o 

constructivos (4.600 de protección general y 4.000 de ámbito municipal), otros 1.600 

corresponden a bienes arqueológicos – zonas arqueológicas – y unas 5.000 a zonas 

de presunción arqueológica. 

El concepto de Patrimonio Arquitectónico comprende desde las edificaciones hasta 

los conjuntos edificados, incluyendo las construcciones de cualquier tipo con un 

significado cultural e histórico; además de la propia arquitectura, las obras de 

ingeniería y de la técnica industrial, urbana o rural. Alcanza el concepto al medio 

urbano y no urbano, sus espacios cualificados, mobiliario, ornato y obras públicas, 

infraestructuras, instalaciones de servicio y otras análogas. Todo ello se clasifica en 

10 grupos principales: 

 Religioso y/o funerario. 

 Militar y/o defensivo. 

 Patrimonio rural. 

 Residencial. 

 Civil y servicios. 
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 Infraestructuras y obras públicas. 

 Preindustrial. 

 Industrial. 

 Espacios urbanos y urbanización. 

 De tipología incierta y otros. (Dentro de este último grupo se añade, con 

carácter especial, el grupo de los Conjuntos Monumentales). 

La clasificación de los bienes arqueológicos distingue entre los espacios y elementos 

de valor cierto, de aquellos otros en los que tan sólo se presume su interés, el cual 

deberá ser confirmado o no a través de las correspondientes intervenciones. 

Dentro del Documento Avance, se establecen las categorías de ordenación de los 

bienes culturales, que incluye la definición y clasificación de los bienes y los niveles 

básicos de protección (en los que se recogen las posibilidades de protección 

existentes – bienes culturales calificados o bienes culturales inventariados. En el caso 

de los conjuntos monumentales se establecen unos niveles pormenorizados para 

cada elemento). 

Junto a ello, se regulan las intervenciones posibles sobre los bienes culturales, que 

consiste en la definición de un Régimen de Protección, en función de los Niveles de 

Protección establecidos y según criterios de proporcionalidad, de tal forma que, a un 

nivel superior del bien, le corresponda una mayor protección y una exigencia 

normativa más estricta, disminuyendo éstas si el nivel o la categoría del bien fuese 

menor. 

El régimen de protección se aplicará directamente en base a las normas previstas en 

el Plan Sectorial Territorial, o indirectamente cuando sea necesaria una adaptación 

previa de las normas de planeamiento al Plan. Para estos supuestos se prevé un 

régimen transitorio, ya que es requisito obligatorio la adaptación del planeamiento a 

las previsiones del Plan Sectorial Territorial de Patrimonio Cultural. 
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Dos conceptos, los estudios analíticos y arqueológicos (serie de exigencias técnicas y 

de control de las actuaciones de cara a la investigación de bienes culturales) y el 

control (tutela del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales, según lo previsto en 

la Ley de Patrimonio, para los bienes culturales de interés general y de los 

ayuntamientos a través de su planeamiento, para los bienes de interés municipal), 

completan el cuadro de ideas clave del Plan Territorial Sectorial de Patrimonio 

Cultural. 

 

3.5.9 PLAN FORESTAL VASCO 1994 - 2030 

El Plan Forestal Vasco fue redactado a instancias de una Resolución del Parlamento 

Vasco sobre Política Rural en Junio de 1992. 

Este Plan pretende crear un Marco General basado en principios ecológicos, que 

deberá respetar el Sistema de Mercado para asegurar la persistencia y mejora, en su 

caso, de los Sistemas Forestales en que se sustenta. 

El Plan Forestal establece los siguientes objetivos particulares: 

 Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando, 

ordenando y articulando el territorio forestal y el cotinuo ecológico y 

paisajístico. 

 Establecer directrices de Gestión Forestal respetuosa con el Medio Natural y 

eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios. 

 Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicación, 

prevención y defensa y de estructuras flexibles de investigación, información 

permanente y formación técnica. 

 Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus máximas potencialidades, 

acordes con los primeros objetivos, facilitando la acción empresarial. 

 Vincular la acción forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura 

ambiental y forestal. 
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3.5.10 ARRATIA 21 Y UDALSAREA 21 

En el año 2000, los municipios de Artea, Igorre y Lemoa inician su andadura en pro de 

la sostenibilidad desarrollando sus Agendas Locales 21. El primer paso fue la firma de 

la Carta de Aalborg, adquiriendo así el compromiso de trabajar a nivel municipal hacia 

el desarrollo sostenible. A partir de ahí, se elaboraron los Diagnósticos Ambientales, 

Económicos y Sociales para conocer la situación de partida y poder establecer una 

serie de objetivos estratégicos prioritarios para cada uno de los municipios. A su vez, 

se desarrollaron diversas campañas de comunicación y sensibilización dirigidas a la 

población local. 

Al año siguiente los municipios de Arantzazu, Areatza, Dima y Zeanuri se unieron al 

proyecto de Agenda Local 21, siguiendo los pasos dados por los municipios iniciales. 

En 2002, estos siete municipios de Arratia, junto con la Sociedad Pública de Gestión 

Ambiental IHOBE y Arratiako Udalen Mankomunitatea, crearon el Udaltalde 21 Arratia, 

con el objeto de implantar las Agendas Locales 21 en todos los municipios de una 

forma coherente, compartiendo recursos técnicos y económicos. 

En el año 2004, el municipio de Bedia y el Departamento de Medio Ambiente de la 

Diputación Foral de Bizkaia se suman al Udaltalde 21 Arratia. Durante este año se 

desarrollaron importantes campañas de comunicación y sensibilización, jornadas 

técnicas sobre sostenibilidad, Foros de Participación Ciudadana en cada municipio, el 

Plan de Movilidad Sostenible, etc. 

Con fecha 9 de febrero de 2005, los municipios de Areatza, Artea, Bedia, Dima, 

Igorre, Lemoa y Zeanuri, junto con otros 32 municipios, firmaron su adhesión a 

Udalsarea 21, finalizando el Udaltalde 21 Arratia y dando lugar a Arratia 21. 

Udalsarea 21 es la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, constituido por 

138 Ayuntamientos de los tres Territorios Históricos, el Departamento de Ordenación 

del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco/IHOBE, las Diputaciones Forales 

de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y la Asociación de los Municipios Vascos (EUDEL). 
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3.6 IDENTIFICACIÓN DE LAS ACTUACIONES DE LA ALTERNTIVA 1 QUE 
PUEDEN DAR LUGAR A IMPACTOS 

La única actuación que comprende la alternativa 1 es la propia ejecución de la 

modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta. Así, dicha actuación puede originar los siguientes impactos: 

• Delimitación y clasificación del suelo. 

• Cambio de los usos del suelo. 

 

3.7 FASES DE EJECUCIÓN DE LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE LAS NSPM DE 
LEMOA RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

La modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta no está prevista que se desarrolle en fases. Así una vez se proceda a la 

ejecución de dicha modificación tendrá lugar la elaboración del proyecto de ampliación 

del Vertedero de Bistibieta y, posteriormente, su ejecución. 

 

3.8 GRADO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y PROCEDIMIENTOS 
EMPLEADOS EN LAS PRIMERAS FASES DE LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE 
LAS NSPM RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE 
BISTIBIETA 

De acuerdo con el Decreto 183/2003, de 22 de julio, del Departamento de Ordenación 

del Territorio y Medio Ambiente, por el que se regula el procedimiento de evaluación 

conjunta de impacto ambiental, han de someterse a este procedimiento entre otros, 

las normas subsidiarias de planeamiento y sus modificaciones que afecten a suelo no 

urbanizable, ya que pueden causar efectos negativos significativos sobre el medio 

ambiente. 

En marzo de 2010, los servicios técnicos municipales del Ayuntamiento de Lemoa 

redactaron la Modificación Puntual nº 1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento 

Municipal de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, a partir del 

Texto Refundido de la Revisión de NSPM de Lemoa, aprobado de manera definitiva 

en febrero de 2008. 
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4. ANÁLISIS DE LAS INTERACCIONES CON OTROS PLANES Y 
PROGRAMAS 

 

4.1 IDENTIFICACIÓN DE LAS DIRECTRICES Y REQUISITOS DE OTROS 
PLANES Y PROGRAMAS QUE CONDICIONAN LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE 
LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO 
DE BISTIBIETA 

En el apartado 3.5 del presente estudio, se ha incluido un resumen de las 

determinaciones que repercuten de algún modo en la modificación nº 1 de las NSPM 

de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

En este apartado del estudio, se concretan los condicionantes de directrices, planes o 

programas que afectan, en mayor o menor, medida a la modificación de las NSPM. 

 

4.1.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

Las Directrices de Ordenación del Territorio (en adelante DOT) establecen los ejes 

básicos de actuación futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el 

paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y 

equipamientos y el gran patrimonio histórico y cultural de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco. 

Las Directrices de Ordenación del Territorio de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco fueron aprobadas por Decreto 28/1997, con fecha 11 de febrero de 1997. 

Los objetivos generales de las Directrices de Ordenación del Territorio del País Vasco 

se relacionan seguidamente. Dentro de ellos, se han apuntado únicamente las 

actuaciones específicas, propuestas para la consecución de dichos objetivos, que 

afectan en mayor o menor medida a la modificación de las normas subsidiarias objeto 

del presente estudio: 

 Proteger y mejorar los recursos naturales. 

• Categorizar el suelo en siete tipos de uso. 

• Desarrollar sistemas de tratamiento y reciclaje de residuos sólidos. 
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 Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas. 

• Fortalecimiento de los núcleos rurales, respetando sus valores y su 

idiosincrasia. 

 Mejorar la integración de la Comunidad Autónoma del País Vasco en Europa. 

• Diseño de un conjunto de acciones en cuanto a infraestructuras, 

urbanismo y actividades económicas, al objeto de desarrollar un 

territorio competitivo en el proceso de construcción europea, como 

punto de atracción urbana, ambiental y tecnológica en el Arco Atlántico. 

 Mejorar el sistema de asentamientos. 

• La renovación urbana y mejora del paisaje de acuerdo con la 

reconversión del aparato productivo. 

 Potenciar la escala intermedia del territorio. 

• Con la delimitación de las Áreas Funcionales integradoras de espacios 

urbanos y rurales, como ámbitos que permiten una ordenación del 

territorio próxima a los ciudadanos, y el establecimiento de cabeceras 

para consolidar una red de ciudades medias esenciales, a fin de crear 

nuevas opciones de desarrollo y prestar servicios de carácter comarcal 

a todo el área funcional. 

 

4.1.2 PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DEL PAÍS VASCO 2000 - 2012 

El Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el 

periodo 2000 – 2012 se define como la reflexión ordenada, rigurosa y responsable, 

adoptando una visión global y coordinada de la situación de partida, integrando las 

consideraciones económico-ambientales como un todo conexo, a partir de un modelo 

causal explicativo de las mismas, proyectando el escenario y los objetivos finales a 

partir de un análisis riguroso de los déficits detectados, de los programas 

desarrollados y de las alternativas y potencialidades existentes. 
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Se constituye como un objetivo del proyecto “en sí mismo” alcanzar la plena 

participación de las diversas Administraciones Públicas operantes en la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, así como de los distintos agentes económicos y sociales 

con implicación tanto en el diseño como en la materialización de estrategias y 

actuaciones. 

La meta final del Programa Marco Ambiental es modificar las pautas de 

comportamiento en la sociedad para encauzarlo hacia un desarrollo sostenible, 

entendiendo por tal, entre otras cosas, que se reconozca que la continuidad de las 

actividades humanas y del crecimiento económico y social depende de la calidad y 

protección adecuada del medio natural y de sus recursos, y que el consumo o uso de 

los recursos, en un momento determinado, no debe hacerse a expensas de los 

demás, ni en una generación a expensas de las siguientes. 

La estrategia básica del Programa consiste en integrar plenamente la política 

ambiental en las demás políticas, con más y mejores instrumentos para controlar y 

mejorar el comportamiento de los agentes. 

Por todo ello, el Programa Marco Ambiental del País Vasco 2000 – 2012 afecta 

directamente a la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación 

del Vertedero de Bistibieta, en tanto en cuanto, para que se apruebe dicha 

modificación es imprescindible la ejecución de la evaluación conjunta de impacto 

ambiental de la misma. De esta forma, quedan perfectamente integradas la política 

ambiental y la política de ordenación del territorio, lo que representa, como ya ha sido 

apuntado, la estrategia básica del Programa Marco Ambiental para alcanzar los 

objetivos de sostenibilidad y plena participación de las Administraciones que plantea. 

 

4.1.3 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DE IGORRE 

De acuerdo con la Ley de Ordenación del Territorio del País Vasco, los Planes 

Territoriales Parciales desarrollarán las Directrices de Ordenación Territorial en las 

áreas o zonas supramunicipales que éstas delimiten, concretando, para cada una de 

ellas, los criterios específicos de ordenación que las directrices establezcan. 
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El Área Funcional de Igorre engloba los siguientes municipios: 

Arantzazu 

Areatza 

Artea 

Bedia 

Dima 

Igorre 

Lemoa 

Zeanuri 

 

De los seis bloques temáticos que engloban la totalidad de los objetivos específicos 

de carácter particular que afecten a todos los aspectos de la ordenación del territorio, 

expuestos en el apartado 3.5.3 del presente estudio, para la modificación nº 1 de las 

NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, adquieren mayor 

importancia e influencia los correspondientes a Medio Físico e Infraestructuras. 

Concretamente, las líneas de actuación propuestas en el PTP de Igorre, en cuanto al 

Medio Físico son las siguientes: 

• Conservación de los espacios, elementos y procesos de alto interés 

físico y biológico como parte fundamental del patrimonio del Área 

Funcional. 

• Ampliar las actuales áreas de bosque autóctono. 

• Permitir el intercambio genético entre poblaciones de fauna y flora 

aisladas. 

• Preservar el buen estado de las variables ecológicas del cauce fluvial y 

los niveles de calidad de las aguas. 

• Racionalización y mejora de la actividad forestal productiva. 

• Minimizar los principales riesgos ambientales naturales del territorio: la 

erosión, la vulnerabilidad de acuíferos y la inundabilidad. 

• Fomento del acceso respetuoso e ilustrado del paisaje, mediante el 

desarrollo de acciones que propicien su contemplación, interpretación y 

disfrute. 
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La línea de actuación propuesta dentro del bloque de objetivos específicos dedicado a 

las Infraestructuras que resulta de aplicación en la modificación nº 1 de las NSPM de 

Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, objeto de este estudio, es 

mantener una gestión correcta de las infraestructuras del agua y los residuos. 

 

4.1.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACIÓN DE LOS MÁRGENES 

DE LOS RÍOS Y ARROYOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS 

VASCO (VERTIENTE CANTÁBRICA) 

Mediante el Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, se aprobó definitivamente el Plan 

Territorial Sectorial de Ordenación de Márgenes de los Río y Arroyos de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente cantábrica). 

Este documento plantea una adecuada integración de las tres variables –ambiental, 

hidráulica y urbanística – que inciden en la ordenación territorial de las márgenes de 

los ríos. El Plan ha conseguido compatibilizar el potencial urbanístico de los valles con 

la problemática derivada de las inundaciones y con la preservación de las condiciones 

naturales de las márgenes. 

Para el caso de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación 

del Vertedero de Bistibieta, objeto del presente estudio, son de aplicación las 

propuestas genéricas del Plan Territorial Sectorial desarrolladas para el ámbito rural. 

Dichas propuestas se exponen seguidamente: 

 El criterio general a aplicar es el de preservar, en la medida de lo posible, las 

condiciones naturales de los márgenes, favoreciendo la conservación de la 

vegetación de marisma o ribera existente y fomentando la recuperación de las 

márgenes degradas, mediante la regeneración de las marismas o la 

repoblación de las riberas deforestadas. 

 En los cauces en los que para la defensa ante inundaciones, para la 

construcción de infraestructuras o para posibilitar el desarrollo urbanístico, se 

requiera disponer de encauzamientos o rectificaciones, se tratará de que estas 

intervenciones se resuelvan con tratamientos poco agresivos con el medio 

natural del entorno y que favorezcan la integración ambiental del cauce del río 

en el marco espacial del conjunto del valle. 
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 Se establecen unos retiros mínimos a la línea de deslinde de cauce público 

para cualquier intervención o alteración del terreno natural (edificaciones, 

instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como 

desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.). Se prevén 

excepciones a estos retiros en los casos de obras públicas debidamente 

justificadas, o actuaciones públicas o privadas que, necesariamente, deban 

encontrarse cerca de los cursos de agua (depuradoras, colectores, centrales 

hidroeléctricas, piscifactorías, etc.) 

 

En el ámbito del presente estudio discurre el río Amorebieta que forma parte del 

dominio público hidráulico y cuyos márgenes se encuentran afectadas por las 

regulaciones y condicionantes del Plan Territorial Sectorial de Márgenes de Ríos y 

Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (Vertiente cantábrica). 

Por lo tanto, es de aplicación el condicionante de no alteración de 100 metros de 

anchura a cada lado de la totalidad de los cauces. 

 

4.1.5 PLAN DE CARRETERAS DE BIZKAIA 

El Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia fue aprobado por medio de la Norma Foral 

8/1999, el día 15 de abril de 1999. 

El objetivo institucional del Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia es coordinar las 

actuaciones competenciales con otras instituciones y otras disciplinas horizontales, 

pertenecientes a la Ordenación del Territorio, en lo referente a los campos de 

Urbanismo, Vivienda, Transportes y Comunicaciones, así como Medio Ambiente. 

Por otra parte, existen una serie de objetivos funcionales para cuya consecución se 

tienen en cuenta los siguientes aspectos: 
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• Favorecer la competitividad del Territorio reforzando, potenciando e integrando 

Bizkaia, y particularmente el área metropolitana de Bilbao, en el Mercado 

Europeo, a través de la mejora de la articulación de los grandes ejes de 

Comunicación que atraviesan el Territorio, como son los corredores Este-

Oeste y Norte y Sur de conexión con la Meseta y Valle del Ebro. 

• Reequilibrar la accesibilidad Comarcal, completando y mejorando las 

infraestructuras de la Red Funcional de Carreteras de Bizkaia, con el fin de 

vertebrar y estructurar las Comarcas del Territorio Histórico y contribuir, de 

esta manera, en disminuir los desequilibrios, desigualdades territoriales y 

situaciones de aislamiento histórico de algunas de ellas. 

• Optimizar el funcionamiento de la red viaria metropolitana, mejorando la 

eficacia del sistema global de transporte. 

• Respetar el medio ambiente y los valores naturalísticos a unos niveles que 

aseguren la mejora de la calidad de vida, disminuyendo los tiempos de 

congestión y los índices de contaminación y de ruido. 

• Reducir la siniestralidad de las carreteras vizcaínas, mediante una política 

orientada a eliminar los tramos de concentración de accidentes. 

• Proporcionar una nueva fórmula que permita abordar la problemática viaria de 

la Red desde una perspectiva global de gestión de la demanda y de control del 

tráfico. 

Las soluciones consensuadas en el Plan Territorial Sectorial de Carreteras de Bizkaia, 

han sido analizadas con el fin de prever las implicaciones ambientales de las mismas 

y orientar, de un modo general, los posteriores estudios de evaluación ambiental que 

deben elaborarse conjuntamente con los proyectos técnicos. 

Seguidamente, se relacionan las variables ambientales de la zona comprendida por el 

presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, que podrían verse 

afectadas, en mayor o menor medida, por la previsión del Plan Territorial Sectorial de 

Carreteras de Bizkaia para la construcción de una vía rápida entre Boroa – San Pedro 

y Lemoa, que evite el paso obligado por los núcleos industriales de Usansolo, Bedia y 

Lemoa, variar su trazado en Igorre y Zeanuri – Elexondo y completar el tercer carril en 

la subida al alto de Barazar: 
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 Vegetación. 

 Cuencas fluviales. 

 Espacios Naturales. 

 Calidad del aire. 

 

4.1.6 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED FERROVIARIA EN LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este Plan Territorial Sectorial plantea la construcción de una infraestructura ferroviaria 

que dé servicio a la comunidad de ciudadanos que habitan en Euskadi, tanto desde el 

punto de vista de permitir acercarse a Europa de manera rápida y cómoda, como de 

aproximar las tres capitales vascas, constituyéndose en alternativa para aquellos 

ciudadanos que hoy día se desplazan por carretera entre las mencionadas capitales. 

Por lo tanto, esta funcionalidad de la Red permitirá la incorporación de servicios 

ferroviarios transeuropeos, servicios regionales Intercities y servicios de mercancías. 

El PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV incluye como propuesta la Nueva Red que 

incorpora el ancho de vía internacional para hacer la conexión con red europea, 

posibilitando además, la conexión entre las tres capitales vascas y la normalización 

del acceso ferroviario a la Meseta. 

El tramo de esta Nueva Red que puede afectar a la zona de objeto de estudio 

pertenece a la Conexión a Bilbao, concretamente el Tramo Aramaio – Bilbao, que 

pasa por el municipio de Lemoa, más específicamente, por la parte norte del 

Vertedero de Bistibieta. 

 

4.1.7 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL Y DEL MEDIO 

NATURAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA EL PAÍS VASCO 

Como ya se ha indicado en el apartado 3.5.7 del presente documento, el Plan 

Territorial Sectorial Agroforestal es un documento básico, globalizador y dinámico, 

cuyo objetivo general consiste en que, por un lado, sugiera y canalice actividades 

encaminadas a la planificación y gestión de los usos agroforestales, acogiéndolas en 
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un marco de planeamiento global del territorio y, por otro, defienda los intereses del 

sector agrario frente a otros tipos de usos. 

Asimismo, este Plan posee una serie de objetivos particulares, parte de los cuales 

influyen en la modificación de Normas Subsidiarias de carácter municipal y, por lo 

tanto, han de ser contemplados en el presente Estudio de Evaluación Conjunta de 

Impacto Ambiental de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

Dichos objetivos particulares, se detallan seguidamente: 

• Crear un modelo territorial que plantee la planificación desde criterios rurales. 

En este sentido partiendo de la Directriz del Medio Físico de las Directrices de 

Ordenación del Territorio, ésta debe adaptarse a las necesidades y ópticas 

sectoriales agrarias. De esta forma, se plantean una serie de retos: 

− Consolidar la inserción de las actividades agroforestales dentro de los 

factores fundamentales que aseguren la conservación ambiental. 

− Asegurar las superficies necesarias, en cantidad y calidad, para el 

desarrollo de las actividades agrarias y forestales en condiciones de 

viabilidad. 

− Implicar a los agentes y poblaciones rurales dentro de las políticas de 

ordenación y protección. 

− Redefinir el papel de lo rural en la perspectiva del marco socioeconómico 

creado en la fase postindustrial: uso público, calidad de vida…. 

− Motivar el desarrollo reticular del entorno, en detrimento del desarrollo 

radial. 

• Recoger las directrices y criterios de planificación y ordenación territorial y 

sectorial, incluidos en documentos previos como Planes Estratégicos Rurales y 

Forestales, Directrices de Ordenación del Territorio, etc. 

• Unificar conceptos y criterios en la calificación del suelo adoptada por las 

Normas Subsidiarias (NSPM) de los municipios, realizando en el Plan 

Territorial Sectorial una categorización completa del Suelo No Urbanizable. 
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• Facilitar la aplicación de la legislación sectorial, integrando y coordinando las 

normas y políticas sectoriales existentes desde un documento único. 

• Asegurar la difusión de los resultados de este Plan para su consideración en 

otros documentos de gestión territorial y planeamiento. Aprovechar la 

oportunidad que ofrece este instrumento para integrar la política Agroforestal 

en un marco político y territorial conjunto con el resto de las políticas 

sectoriales. 

 

4.1.8 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL VASCO 

Tal y como se ha apuntado en el apartado 3.5.8 del presente Estudio de Evaluación 

Conjunta de Impacto Ambiental, actualmente, el Plan Territorial Sectorial del 

Patrimonio Cultural Vasco, instrumento normativo de ordenación que inserta el 

patrimonio cultural inmueble dentro de las Directrices de Ordenación del Territorio, se 

encuentra en tramitación. No obstante, el Departamento de Cultural del Gobierno 

Vasco ha elaborado el Avance del Plan Territorial de Patrimonio Cultural. 

Por lo tanto, serán de aplicación en la zona de estudio, los criterios, objetivos y 

determinaciones generales que deben regir las actuaciones que afecten a los bienes 

inmuebles – suelo, construcciones y espacios- considerados Bienes Culturales o 

pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma Vasca, con la última 

finalidad de su protección, recuperación y mejora. 

El Avance del Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural establece el listado de 

Parques de Bienes Culturales Inmuebles que recoge el conjunto de los bienes 

existentes en la Comunidad Autónoma Vasca. Dichos bienes superan los 14.000 

elementos, de los que en torno a 8.600 corresponden a bienes arquitectónicos o 

constructivos (4.600 de protección general y 4.000 de ámbito municipal), otros 1.600 

corresponden a bienes arqueológicos – zonas arqueológicas – y unos 5.000 a zonas 

de presunción arqueológica. 

En el entorno de la zona de estudio, no existe ningún elemento arquitectónico ni 

arqueológico contemplado en el PTS del Patrimonio Cultural Vasco. 
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4.1.9 PLAN FORESTAL VASCO 1994 - 2030 

El Plan Forestal Vasco fue redactado a instancias de una Resolución del Parlamento 

Vasco sobre Política Rural en Junio de 1992. 

Este Plan pretende crear un Marco General basado en principios ecológicos, que 

deberá respetar el Sistema de Mercado para asegurar la persistencia y mejora, en su 

caso, de los Sistemas Forestales en que se sustenta. 

Los objetivos específicos del Plan Forestal Vasco, que son de aplicación en el 

presente estudio, se detallan seguidamente: 

 Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando, 

ordenando y articulando el territorio forestal y el cotinuo ecológico y 

paisajístico. 

 Establecer directrices de Gestión Forestal respetuosa con el Medio Natural y 

eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios. 

 Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicación, 

prevención y defensa y de estructuras flexibles de investigación, información 

permanente y formación técnica. 

 Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus máximas potencialidades, 

acordes con los primeros objetivos, facilitando la acción empresarial. 

 Vincular la acción forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura 

ambiental y forestal. 

 

4.1.10 ARRATIA 21 Y UDALSAREA 21 

La inclusión de Lemoa tanto en Arratia 21 como, posteriormente, en Udalsarea 21, 

implica la adopción de una serie de compromisos encaminados hacia el desarrollo 

sostenible. Dichos compromisos han sido observados y asumidos durante la 

elaboración del presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental de la 

Modificación de las Normas Subsidiarias, a fin de otorgar la debida coherencia entre 

ambas actuaciones.  

En este sentido, durante la redacción del presente estudio han sido considerados y 

consultados, de manera permanente, los siguientes documentos: 
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 “Sistema de indicadores de sostenibilidad de Bizkaia. Lemoa”. Ayuntamiento 

de Lemoa. 

  “Guía para la aplicación de la Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental en 

Planes y Programas en la Comunidad Autónoma del País Vasco”, publicado 

por el Departamento de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente del 

Gobierno Vasco. 

 

4.2 IDENTIFICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y 
LEGISLACIÓN AMBIENTAL 

 

4.2.1 DISPOSICIONES Y LEGISLACIÓN COMUNITARIA 

 

4.2.1.1 Directiva 2001/42/CE relativa a la Evaluación Ambiental Estratégica 

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 

2001, relativa a la evaluación de los efectos de determinados planes y programas en 

el medio ambiente, tiene por objeto conseguir un elevado nivel de protección del 

medio ambiente y contribuir a la integración de aspectos ambientales en la 

preparación y adopción de planes y programas, con el fin de promover un desarrollo 

sostenible, garantizando la realización, de conformidad con las Disposiciones de esta 

Directiva, de una evaluación ambiental de determinados planes y programas que 

puedan tener efectos significativos en el medio ambiente. 

 

4.2.1.2 Directiva 1992/43/CEE sobre Hábitats Naturales y Fauna y Flora 
Silvestres 

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la 

conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres tiene por objeto 

contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats 

naturales y de la fauna y flora silvestres, en el territorio europeo de los Estados 

miembros, donde se aplica el tratado. 
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Las medidas adoptadas en virtud de esta Directiva tendrán como finalidad el 

mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservación favorable, de los 

hábitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y flora de interés 

comunitario. Asimismo, dichas medidas tendrán en cuenta las exigencias económicas, 

sociales y culturales, así como las particularidades regionales y locales. 

La Directiva sobre Hábitats Naturales y Fauna y Flora Silvestres busca establecer una 

red europea de zonas ecológicamente valiosas y debidamente protegidas – Red 

Natura 2000. Dichas zonas son designadas por los Estados miembros, definiendo el 

ámbito geográfico que será objeto de preservación. 

Los planes y programas que requieran una evaluación de conformidad con esta 

Directiva estarán también sujetos al procedimiento de evaluación de la Directiva sobre 

Evaluación Ambiental Estratégica. 

Por lo tanto, ambas Directivas se aplican de forma acumulativa en todos los planes y 

programas que afecten a los lugares protegidos en virtud de la Directiva sobre 

Hábitats. Cuando se produce dicha situación es posible llevar a cabo un 

procedimiento combinado, siempre que cumpla los requisitos de ambas disposiciones. 

La evaluación de conformidad con la Directiva sobre Hábitats es una prueba para 

certificar que un plan no causa perjuicio a la integridad del lugar en cuestión. La 

evaluación de conformidad con la Directiva sobre Evaluación Ambiental Estratégica 

tiene mayor amplitud: no sólo abarca a los lugares protegidos y a las especies 

seleccionadas, sino a la biodiversidad en general y a aspectos como el aire, el agua el 

patrimonio cultural y el arquitectónico, etc. 

 

4.2.1.3 Directiva Marco 1975/442/CEE sobre Residuos 

La Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio, relativa a los residuos, 

enmendada por la Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1991, 

conocida como la Directiva Marco de Residuos establece los principios y definiciones 

básicos para una gestión de residuos respetuosa con el medio ambiente, definiendo 

particularmente el término “residuo”. 
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La Directiva marca una serie de prioridades de gestión y solicita a los Estados 

miembros que adopten las medidas necesarias para fomentar la reducción, 

recuperación, reutilización y valorización de los residuos. Además establece un 

principio fundamental, según el cual los residuos deben ser recuperados o destruidos 

sin poner en peligro la salud de las personas y sin utilizar métodos o procesos que 

puedan dañar el medio ambiente. 

La Directiva Marco prohíbe el abandono y la destrucción incontrolada de residuos, 

estableciendo la necesidad de que todo agente encargado del tratamiento de los 

mismos esté provisto de una licencia para desempeñar tal actividad. Además, la 

Directiva requiere que las autoridades designadas por los Estado miembros 

establezcan programas de gestión de residuos y redacten obligatoriamente planes de 

gestión de residuos que cubran la totalidad del territorio de cada Estado miembro. 

La Decisión de la Comisión, de 24 de mayo de 1996, adapta los anexos II A y II B de 

la Directiva 75/442/CEE del Consejo, relativa a los residuos. 

 

4.2.1.4 Directiva 1999/31/CE sobre Vertido de Residuos 

La Directiva 99/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de 

residuos y con el fin de cumplir los requisitos impuestos por la Directiva 75/442/CEE, 

tiene como objeto establecer, mediante rigurosos requisitos técnicos y operativos 

sobre residuos y vertidos, medidas, procedimientos y orientaciones para impedir o 

reducir, en la medida de lo posible, los efectos negativos en el medio ambiente del 

vertido de residuos, en particular la contaminación de las aguas superficiales, las 

aguas subterráneas, el suelo y el aire, y del medio ambiente mundial, incluido el 

efecto invernadero, así como cualquier riesgo derivado para la salud humana, durante 

todo el ciclo de vida del vertedero. 

 

4.2.1.5 Directiva Marco 2000/60/CE sobre Aguas  

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 

2000, establece un marco comunitario de actuación, en el ámbito de la política de 

aguas, para la protección de las aguas superficiales continentales, las aguas de 

transición, las aguas costeras y las aguas subterráneas. 
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Esta Directiva Marco introduce programas de medidas y planes hidrológicos de 

cuenca para coordinar las actuaciones relacionadas con la calidad del agua en cada 

cuenca hidrológica. La Directiva Marco sobre Aguas y la Directiva sobre Evaluación 

Ambiental Estratégica son complementarias y prevén una evaluación ambiental 

similar. 

Para la Directiva Marco de Aguas se ha desarrollado una estrategia común de 

aplicación y se han elaborado numerosos documentos de aplicación. Entre ellos, el de 

orientación sobre participación pública aporta numerosos consejos sobre buenas 

prácticas que se podrían aplicar para muchos planes y programas contemplados por 

la Directiva sobre Evaluación Ambiental Estratégica. 

La Directiva 2000/60/CE ha sido modificada por las siguientes disposiciones: 

 Decisión 2455/2001/CE. 

 Directiva 2008/32/CE 

 

4.2.1.6 Directiva 2008/50/CE relativa a la Calidad del Aire Ambiente y a una 
Atmósfera más limpia en Europa 

La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 21 de mayo de 

2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera más limpia en Europa 

persigue, como objetivo general, definir los principios básicos de una estrategia 

común dirigida a: 

 Definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente en la Comunidad 

para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y para 

el medio ambiente en su conjunto. 

 Evaluar, basándose en métodos y criterios comunes, la calidad del aire 

ambiente en los Estados miembros. 

 Obtener información sobre la calidad del aire ambiente con el fin de ayudar a 

combatir la contaminación atmosférica y otros perjuicios y controlar la 

evolución a largo plazo y las mejoras resultantes de las medidas nacionales y 

comunitarias. 
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 Asegurar que esa información sobre calidad del aire ambiente se halla a 

disposición de los ciudadanos. 

 Mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla en los demás 

casos. 

 Fomentar el incremento de la cooperación entre los Estados miembros para 

reducir la contaminación atmosférica. 

La Directiva 2008/50/CE estipula que, en las zonas y aglomeraciones en que los 

niveles de uno o más contaminantes rebasen ciertos valores límite, los Estados 

miembros elaborarán y aplicarán planes de calidad del aire para regresar al valor 

límite dentro del plazo fijado. 

 

4.2.2 DISPOSICIONES Y LEGISLACIÓN ESTATAL 

 

4.2.2.1 Ley 9/2006 sobre evaluación de los efectos de determinados planes y 
programas en el medio ambiente 

La Ley 9/2006, de 24 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados 

planes y programas en el medio ambiente tiene por objeto promover el desarrollo 

sostenible, conseguir un elevado nivel de protección del medio ambiente y contribuir a 

la integración de los aspectos ambientales en la preparación y adopción de planes y 

programas, mediante la realización de una evaluación ambiental de aquéllos que 

puedan tener efectos significativos sobre el medio. 

 

4.2.2.2 Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 

establece el régimen jurídico básico de la conservación, uso sostenible, mejora y 

restauración del patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de 

conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo 

de la persona, establecido en el artículo 45.2 de la Constitución. 

 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a45
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Los principios que inspiran esta Ley se detallan a continuación: 

 El mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y de los sistemas 

vitales básicos, respaldando los servicios de los ecosistemas para el bienestar 

humano. 

 La conservación de la biodiversidad y de la geodiversidad. 

 La utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento 

sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los 

ecosistemas, así como su restauración y mejora. 

 La conservación y preservación de la variedad, singularidad y belleza de los 

ecosistemas naturales, de la diversidad geológica y del paisaje. 

 La integración de los requerimientos de la conservación, uso sostenible, 

mejora y restauración del patrimonio natural y la biodiversidad en las políticas 

sectoriales. 

 La prevalencia de la protección ambiental sobre la ordenación territorial y 

urbanística y los supuestos básicos de dicha prevalencia. 

 La precaución en las intervenciones que puedan afectar a espacios naturales 

y/o especies silvestres. 

 La garantía de la información y participación de los ciudadanos en el diseño y 

ejecución de las políticas públicas, incluida la elaboración de disposiciones de 

carácter general, dirigidas a la consecución de los objetivos de esta Ley. 

 La contribución de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo 

asociados a espacios naturales o seminaturales 

 

4.2.2.3 Ley 10/1998 de Residuos 

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de la Jefatura de Estado, de Residuos, tiene por 

objeto prevenir la producción de residuos, establecer el régimen jurídico de su 

producción y gestión y fomentar, por este orden, su reducción, reutilización, reciclado 

y otras formas de valorización, así como regular los suelos contaminados, con la 

finalidad de proteger el medio ambiente y la salud de las personas. 
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4.2.2.4 Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Aguas 

Tanto el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley de Aguas (modificado por el Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de 

abril), como la propia Ley persiguen alcanzar los siguientes objetivos: 

 La regulación del dominio público hidráulico, del uso del agua y del ejercicio de 

las competencias atribuidas al Estado, en las materias relacionadas con dicho 

dominio, en el marco de las competencias delimitadas en el artículo 149 de la 

Constitución. 

 El establecimiento de las normas básicas de protección de las aguas 

continentales, costeras y de transición, sin perjuicio de su calificación jurídica y 

de la legislación específica que les sea de aplicación. 

 Las aguas continentales superficiales, así como las subterráneas renovables, 

integradas todas ellas en el ciclo hidrológico, constituyen un recurso unitario, 

subordinado al interés general, que forma parte tanto del dominio público 

estatal como del dominio público hidráulico. 

 La planificación hidrológica a la que deberá someterse toda actuación sobre el 

dominio público hidráulico. 

 

4.2.3 DISPOSICIONES Y LEGISLACIÓN AUTONÓMICA 

 

4.2.3.1 Ley 3/1998 General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco 

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de protección del medio ambiente del País 

Vasco pretende establecer el marco normativo de protección del medio ambiente, 

determinando los derechos y deberes de las personas físicas y jurídicas. 

El uso del aire, agua, suelo, paisaje, flora y fauna con sus parámetros e 

interrelaciones adecuadas, que constituyen el medio ambiente en el que se desarrolla 

la vida humana, se hará de forma sostenible. 

Asimismo, afirma que el medio ambiente es un bien social, generador de derechos y 

obligaciones individuales y colectivas. 
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Los diferentes objetivos de esta ley se detallan seguidamente: 

 Garantizar un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del 

presente, sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para 

satisfacer sus propias necesidades. 

 Conservar la biodiversidad, velando por la utilización sostenible de sus 

componentes, a fin de obtener una participación justa y equitativa en los 

beneficios derivados de la utilización de los recursos ambientales. 

 Mejorar la calidad de vida de la ciudadanía, cualquiera que sea el medio 

ambiente en el que habite. 

 Proteger el medio ambiente, prevenir su deterioro y restaurarlo donde haya 

sido dañado. 

 Minimizar los impactos ambientales, evaluando previamente las 

consecuencias del ejercicio de las actividades y estableciendo las medidas 

correctoras. 

 Fomentar la investigación en todos los campos del conocimiento ambiental. 

 Promocionar la educación ambiental en todos los niveles educativos, así como 

la concienciación ciudadana en la protección del medio ambiente. 

 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente urbano, a través de la 

integración efectiva de las consideraciones ambientales en la planificación 

urbana y la protección del patrimonio histórico. 

 Garantizar la sostenibilidad del medio rural, preservando e impulsando el 

equilibrio entre la actividad agraria y el medio ambiente. 

 
4.2.3.2 Ley 16/1994 de Conservación de la Naturaleza del País Vasco 

La Ley 16/1994, de 30 de junio de Conservación de la Naturaleza del País Vasco, 

tiene por objeto la protección de la naturaleza en dicha Comunidad Autónoma, 

estableciendo los principios básicos y los instrumentos necesarios a fin de asegurar 

los siguientes extremos: 



 PÁGINA 71 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

 La utilización ordenada de los recursos naturales por la población, 

garantizando el aprovechamiento sostenido de las especies y de los 

ecosistemas, así como su restauración y mejora. 

 La preservación de la variedad y singularidad de los ecosistemas naturales y el 

paisaje, así como de la protección de las áreas de interés geológico. 

 El mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y de los hábitats de 

las especies de fauna y flora que viven en estado silvestre, garantizando su 

diversidad genética. 

 El mantenimiento de la capacidad productiva del patrimonio natural. 

 

4.2.3.3 Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural del País Vasco 

La Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco tiene por finalidad la 

defensa, enriquecimiento y protección, así como la difusión y fomento del patrimonio 

cultural vasco, de acuerdo con la competencia exclusiva atribuida a la Comunidad 

Autónoma por el artículo 10, puntos 17, 19 y 20 del Estatuto de Autonomía. 

El ámbito de aplicación de esta ley es la totalidad del territorio de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco. 

Integran el patrimonio cultural todos aquellos bienes de interés cultural por su valor 

histórico, artístico, urbanístico, etnográfico, científico, técnico y social, y que, por tanto, 

son merecedores de protección y defensa. 

 

4.2.3.4 Decreto 183/2003 por el que se Regula el Procedimiento de Evaluación 
Conjunta de Impacto Ambiental 

El Decreto 183/2003, de 22 de julio, del Departamento de Ordenación del Territorio y 

Medio Ambiente, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de 

impacto ambiental, tiene por objeto regular el procedimiento de evaluación conjunta 

de impacto ambiental al que deben someterse los planes y programas relacionados 

en el anexo I A) de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio 

Ambiente del País Vasco. 
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Hasta la publicación de ambas disposiciones, el procedimiento de evaluación de 

impacto ambiental no se aplicó a planes y programas, a pesar de haberse revelado, 

en los últimos años, como un instrumento especialmente adecuado para la 

preservación de los recursos naturales y del medio ambiente, por haber hecho posible 

incluir la variable ambiental en la ejecución de actividades y proyectos con importante 

incidencia en el medio. 

Son precisamente estos planes y programas los instrumentos a través de los que se 

adoptan los criterios estratégicos para decidir el emplazamiento y la ejecución de los 

grandes proyectos, de las obras públicas y de las infraestructuras, todos ellos con 

importante afecciones al medio ambiente. 

 

4.2.3.5 Ley 4/1990 de Ordenación del Territorio del País Vasco 

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco establece 

la definición y regulación de los instrumentos de ordenación territorial del País Vasco, 

así como el establecimiento de los criterios y procedimientos necesarios para 

asegurar la coordinación de las acciones con incidencia territorial, que corresponda 

desarrollar a las diferentes Administraciones Públicas en el ejercicio de sus 

competencias. 

La ordenación territorial del País Vasco se realizará a través de los siguientes 

instrumentos: 

• Directrices de Ordenación Territorial 

• Planes Territoriales Parciales 

• Planes Territoriales Sectoriales 

Estos instrumentos serán desarrollados, cuando sea preciso, a través de las figuras 

de planeamiento general y especial, previstas en la legislación sobre régimen del 

suelo, que habrán de ajustarse a las determinaciones contenidas en ellos, en los 

términos establecidos en esta Ley 4/1990. 
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4.2.3.6 Decreto 28/1997 por el que se Aprueban Definitivamente las Directrices 
de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco 

El Decreto 21/1997, de 11 de febrero, posibilitó la aprobación definitiva de las 

Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco, de 

conformidad con la Ley 4/1990, de Ordenación del Territorio del País Vasco. 

Las Directrices responden al objetivo prioritario de desarrollo y bienestar para toda la 

población, tratando de lograr un territorio competitivo para la producción, en el nuevo 

contexto internacional de espacios económicos en competencia por la atracción de 

inversiones innovadoras; un territorio atractivo para la vida cotidiana de la población y 

un territorio solidario, en cuanto al reparto de las afecciones del modelo territorial 

sobre el conjunto de la población y de las partes diferenciadas de la comunidad 

autónoma del País Vasco. 

El modelo territorial previsto en las Directrices se ha adaptado, de forma muy 

respetuosa, a la valoración de los recursos naturales, pretendiendo completar la 

actitud tradicional de evitar impactos negativos con la postura más ambiciosa de 

desarrollar operaciones de intervención positiva sobre el medio natural. 

Las Directrices de Ordenación Territorial constituyen el marco de referencia para la 

formulación de los restantes instrumentos de ordenación territorial y ordenación 

urbana, siendo sus funciones: 

 Formular el conjunto de criterios y normas que orienten y regulen los procesos 

de asentamiento en el territorio de las distintas actividades económicas y 

sociales, a fin de garantizar el necesario equilibrio territorial de interés general 

para Euskadi y la creación de las condiciones adecuadas para atraer actividad 

económica a los espacios territoriales idóneos. 

 Construir un marco de referencia, en cuanto a la ordenación y al uso de los 

espacios y del territorio, para la formulación y ejecución de las políticas 

sectoriales de las distintas Administraciones Públicas que hayan de actuar 

sobre el territorio de la Comunidad Autónoma, así como para la actividad 

urbanística de las Diputaciones Forales y Ayuntamientos, a fin de garantizar 

una adecuada coordinación y compatibilización de todas ellas. 
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 Prever las acciones territoriales que requieran la acción conjunta con el Estado 

u otras Comunidades Autónomas. 

 

4.3 INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD DEL MUNICIPIO DE LEMOA 

Con el establecimiento de Indicadores de Sostenibilidad, la Unión Europea propone 

que los municipios, por sí solos o agrupados en redes, cuantifiquen un total de diez 

indicadores que relacionan entre sí aspectos locales de naturaleza ambiental, 

económica y social. 

Europa pretende que la realidad municipal sea medida y analizada desde una 

perspectiva integradora. 

Bizkaia ha definido los Criterios de Sostenibilidad constituyendo los principios de 

referencia que la sociedad sostenible debe garantizar dentro de su territorio. 

Los Criterios de Sostenibilidad adoptados en Bizkaia son los siguientes: 

1. Utilizar de modo eficiente y racional los bienes y los recursos naturales (agua, 

suelo, etc). 

2. No superar la capacidad de carga ni la capacidad de regeneración del medio. 

3. Conocer, valorar y proteger la biodiversidad y el medio natural. 

4. Garantizar una movilidad y accesibilidad a los servicios básicos y espacios 

libres y que sea respetuosa con el entorno. 

5. Promover una ordenación y planeamiento municipal adecuado, basado en un 

uso equilibrado del suelo. 

6. Potenciar la diversidad de la economía y el empleo de los recursos locales. 

7. Construir una sociedad justa, equitativa, cohesionada e integradora. 

8. Facilitar la implicación y participación social, así como el acceso a la 

información. 

9. Fomentar una gestión municipal dinámica, accesible y eficaz. 

10. Solidaridad intra e intergeneracional ante los problemas de ámbito global. 
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El Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de los Municipios de Bizkaia, una vez ha 

sido cuantificado, permite a cada municipio: 

 Conocer y valorar cuantitativamente su realidad, con relación a los aspectos 

ambientales, económicos y sociales definidos. 

 Comparar los resultados con el resto de los municipios de Bizkaia y con los 

Objetivos de Sostenibilidad establecidos para todo el territorio. 

 Compara los resultados con el resto de los municipios europeos que se han 

adherido al programa: “Hacia un perfil de sostenibilidad Local. Indicadores 

Comunes Europeos”. 

 Analizar de forma global e integradora el comportamiento sostenible de los 

municipios de Bizkaia, de tal forma que se incentive y planifique la acción 

futura local. 

El Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de los Municipios de Bizkaia es un 

conjunto de 30 Indicadores, que permiten conocer, valorar y evaluar la realidad 

ambiental, económica y social de los municipios y su gestión sostenible. 

Permite recopilar la información clave de cada municipio para utilizarla en la 

planificación y gestión local y afecta a aspectos tan diversos como la gestión del agua, 

la gestión de los residuos, el transporte y la movilidad, la economía y el empleo, el 

bienestar social, la planificación urbana, etc. 

El Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de los Municipios de Bizkaia es 

cuantificado y valorado para cada uno de ellos, en colaboración con las Entidades y 

Organismos competentes en cada una de las materias objeto de interés. 

La información generada tendrá como objetivo servir de instrumento esencial para una 

gestión y acción municipal en pro de la Sostenibilidad Local.  

El Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de los Municipios de Bizkaia integra: 

 8 indicadores europeos, propuestos por la Comisión Europea. 

 13 indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia. 

 9 indicadores específicos de cada tipología municipal. 
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4.3.1 INDICADORES EUROPEOS 

De los ocho indicadores propuestos desde la Unión Europea, los tres primeros 

incluidos en la lista que se adjunta seguidamente, tienen carácter obligatorio, mientras 

que los cinco restantes son optativos. 

 Modo de transporte y distancias medias recorridas entre los desplazamientos 

inter e intramunicipales. 

 Porcentaje de la población con acceso a pie a los servicios básicos y áreas 

verdes de los municipios. 

 Número de “días buenos” o “muy buenos” en el municipio según el índice de 

calidad del aire. 

 Transporte y distancia recorrida por los niños y niñas para desplazarse al 

centro escolar. 

 Empresas y organismos públicos con certificado de gestión ambiental en el 

municipio. 

 Porcentaje de la población expuesta a niveles de ruido superiores a los 

recomendados por la OMS. 

 Porcentaje de la superficie municipal degradada que ha sido recuperada. 

 Consumo total de productos label y ecológicos en Bizkaia respecto al consumo 

total. 

 
4.3.2 INDICADORES COMUNES A TODOS LOS MUNICIPIOS DE BIZKAIA 

Los indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia, de naturaleza ambiental, 

se incluyen a continuación: 

 Consumo de agua en el municipio y por sectores (doméstico, industrial, 

comercial, municipal y pérdidas en la red). 

 Residuos domésticos generados en el municipio, por sectores y tratamiento 

que reciben. 

 Consumo de energía en el municipio y por sectores. 
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 Porcentaje de la superficie municipal no urbanizable y regulada por un plan de 

usos y gestión. 

 Porcentaje de ocupación del suelo urbano y no urbanizable según usos 

(evolución temporal). 

 Porcentaje de viviendas principales, secundarias y desocupadas respecto al 

total de viviendas del municipio. 

 

Los indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia, de naturaleza socio-

económica, se indican seguidamente: 

 Número de empresas establecidas en el municipio, sector de actividad y 

tamaño. 

 Población activa en el municipio (ocupara y parada), edad y distribución según 

sectores de actividad. 

 Tamaño poblacional municipal. Tasa de crecimiento vegetativo municipal. 

 Porcentaje de la población euskaldún y presupuesto municipal destinado al 

fomento y normalización del euskera. 

 Número y porcentaje de personas atendidas por los Servicios de Bienestar 

Social y casuística. 

 Porcentaje de la población asociada en el municipio y canales de información 

ciudadana municipal. 

 Porcentaje del presupuesto municipal dedicado a la Cooperación al Desarrollo 

y gestión del mismo. 

 

4.3.3 INDICADORES DEL MUNICIPIO DE LEMOA 

Durante la implantación de la agenda local 21 en los municipios del Udaltalte Arratia 

21, se elaboró una memoria específica del municipio de Lemoa que ha desembocado 

en el Plan de Acción Local. 
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En ella se incluyó un listado de indicadores de sostenibilidad formado por 12 

indicadores comunes establecidos por IHOBE más aquéllos identificados a partir del 

diagnóstico ambiental, que se consideraron relevantes para un adecuado seguimiento 

y control del estado de situación de Lemoa en materia de sostenibilidad. 

Este listado de indicadores se relaciona seguidamente: 

 Pobreza y exclusión social. 

 Tasa de paro. 

 Satisfacción de la ciudadanía con la comunidad local. 

 Conocimiento del euskera. 

 Gasto municipal en políticas sociales. 

 Implicación municipal en actividades de solidaridad internacional. 

 Índice de envejecimiento de la población. 

 Integración de la población emigrante. 

 Seguridad ciudadana. 

 Superficie forestal plantada y talada. 

 Disponibilidad de zonas abiertas en el municipio. 

 Uso sostenible del suelo. 

 Movilidad local y transporte de pasajeros. 

 Distribución de la superficie municipal dedicada a infraestructuras de 

transporte. 

 Intensidad de tráfico en la red viaria. 

 Parque móvil. 

 Seguridad vial. 

 Consumo de agua. 

 Generación y gestión de residuos. 

 Vertidos al agua. 
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 Consumo de energía. 

 Eficiencia energética en las viviendas. 

 Utilización de energías renovables. 

 Sistemas de gestión medioambiental en el Municipio. 

 Calidad del aire urbano. 

 Ruido urbano. 

 Educación ambiental. 

 Participación ciudadana. 

 Gasto municipal en medio ambiente. 

 

4.3.4 INDICADORES DE APLICACIÓN EN LA EVALUACIÓN AMBIENTAL DE LA 

MODIFICACIÓN DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS 

De la totalidad de indicadores de sostenibilidad señalados en los apartados anteriores, 

algunos de ellos son de aplicación en el proceso de evaluación conjunta de impacto 

ambiental de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta. Dichos indicadores de sostenibilidad se incluyen en los 

epígrafes posteriores. 

 

4.3.4.1 Indicadores europeos 

El indicador de sostenibilidad europeo que pueden ser de aplicación durante el 

proceso de evaluación conjunta de impacto ambiental de la modificación nº 1 de las 

NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta es: 

 Porcentaje de la superficie municipal degradada que ha sido recuperada. 
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4.3.4.2 Indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia 

De los indicadores de sostenibilidad de carácter ambiental comunes a todos los 

municipios de Bizkaia, solo uno de ellos resulta de aplicación en el proceso de 

evaluación conjunta de impacto ambiental. Concretamente se trata del indicador 

“Residuos domésticos generados en el municipio, por sectores y tratamiento que 

reciben”. 

En relación con los indicadores de sostenibilidad de naturaleza socio-económica, 

pueden resultar de aplicación en el proceso de evaluación conjunta de impacto 

ambiental los siguientes: 

 Número de empresas establecidas en el municipio, sector de actividad y 

tamaño. 

 Población activa en el municipio (ocupara y parada), edad y distribución según 

sectores de actividad. 

 Tamaño poblacional municipal. Tasa de crecimiento vegetativo municipal. 

 

4.3.4.3 Indicadores del municipio de Lemoa 

Del conjunto de indicadores que se consideraron relevantes para un adecuado 

seguimiento y control del estado de situación de Lemoa en materia de sostenibilidad, 

son de aplicación en el proceso de evaluación conjunta de impacto ambiental los 

relacionados en este apartado: 

 Índice de envejecimiento de la población. 

 Tasa de paro. 

 Superficie forestal plantada y talada. 

 Consumo de agua. 

 Ruido urbano. 

 Uso sostenible del suelo. 

 Calidad del aire urbano. 
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4.4.- IDENTIFICACIÓN DE OTROS PLANES CON INCIDENCIA EN EL ÁMBITO DE 
ESTUDIO 

En los apartados 4.1 y 4.2 del presente estudio de evaluación conjunta de impacto 

ambiental, se identifican y describen convenientemente tanto las directrices y 

requisitos de otros planes y programas que condicionan la modificación nº 1 de las 

NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, como las 

disposiciones administrativas y legislación ambiental que son de aplicación en dicho 

proceso de modificación. 

Por todo ello, se considera que se ha relacionado la totalidad de los planes, 

programas y disposiciones con influencia en la modificación citada. 
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5. ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y VALORACIÓN AMBIENTAL DEL ÁMBITO 
AFECTADO POR LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA 
RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

 

5.1 DEFINICIÓN DEL ÁMBITO DE ESTUDIO 

La modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, objeto del presente estudio de ECIA, afecta a un total de 53.282,82 m2, 

ubicados al este de la actual superficie ocupada por el Vertedero de Bistibieta, 

localizado en el extremo norte del municipio de Lemoa. 

Por lo tanto, el ámbito de estudio comprende los 53.282,82 m2 de terreno 

mencionado, repartido entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, 

propiedad de Ekonor, S. A. 

En los Documentos Adjuntos nº 2 y 3 se incluye un plano con la ubicación del ámbito 

de estudio y otros con los límites de las parcelas objeto de la modificación. 

 

5.2 DESCRIPCIÓN DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 
NATURALES Y DE LOS USOS ACTUALES DEL SUELO 

Actualmente las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, que componen la 

superficie de suelo objeto de la modificación nº 1 de las NSPM, están calificadas 

como suelos de capacidad baja desde el punto de vista agrológico. 

La cobertura del suelo que conforma la zona de estudio está ocupada por sistemas 

agroforestales, concretamente por pinares de repoblación formados por las especies 

pino insigne (Pinus radiata) y pino marítimo (Pinus pinaster). 

Por tanto, el aprovechamiento de los recursos naturales, que actualmente se está 

produciendo en la zona de estudio, es forestal. 

Asimismo, el uso actual del suelo objeto del presente estudio de evaluación conjunta 

de impacto ambiental, tal y como queda expresado en las Normas Subsidiarias de 

Planeamiento Municipal de Lemoa, es “Forestal Productivo”. 
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5.3 IDENTIFICACIÓN DE LAS VARIABLES AMBIENTALES QUE PUEDEN SER 
AFECTADAS POR LA EJECUCIÓN DE LA ALTERNATIVA 1 
(MODIFICACIÓN Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A LA 
AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA) 

Dado que la alternativa cero no produciría, en caso de ejecutarse, afección alguna 

sobre las variables ambientales de la zona de estudio, ya que se trata de la alternativa 

de no actuación, en el presente apartado del estudio de evaluación conjunta de 

impacto ambiental, se han identificado las variables que potencialmente puedan verse 

afectadas por el desarrollo de la alternativa 1. 

Dichas variables ambientales se relacionan seguidamente: 

 Atmósfera. 

 Suelo. 

 Hidrología. 

 Vegetación. 

 Fauna. 

 Grado de protección del territorio. 

 Paisaje. 

 Usos del suelo. 

 Población. 

 Economía. 

 Patrimonio histórico, arqueológico y cultural. 

 
5.3.1 ATMÓSFERA 

La atmósfera constituye una importante reserva de elementos necesarios para los 

ciclos vitales y los procesos de producción de biomasa (respiración, combustión, etc.). 

Las condiciones de la atmósfera, tanto en términos de componentes del aire 

(partículas, aerosoles y gases), como en términos dinámicos (régimen de vientos), 

determinan la distribución, transporte y dilución de contaminantes en un amplio ámbito 

espacial. 
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La alteración de sus componentes es grave en sí misma, pero también en cuanto a 

los efectos indirectos que genera sobre numerosos factores ambientales (salud y 

molestias a las personas, afecciones a plantas y animales, afecciones a materiales, 

especialmente al patrimonio, etc.). 

La zona de estudio se encuentra ubicada en un entorno eminentemente rural con una 

no muy alta densidad de población, aunque relativamente próxima al Barrio de 

Gumizio, a la autopista del Cantábrico y al Polígono Industrial de Boroa. 

La variable ambiental “Atmósfera” en el presente ECIA se estudiará desde el punto de 

vista de la calidad del aire y el nivel de ruidos. 

 

5.3.1.1 Calidad del aire 

La Comunidad Autónoma del País Vasco cuenta con una Red de Control de Calidad 

del Aire, que tiene por objeto obtener un Índice de Calidad del Aire (ICA), midiendo 

diariamente en tiempo real una serie de parámetros tales como los contaminantes 

SO2, NOx, CO, PM10 y O3 en estaciones distribuidas por distintas zonas o regiones. 

El conjunto de valores posibles que el ICA puede tomar se agrupan en seis intervalos 

de valores asociados a un color, que caracterizará la calidad del aire de una 

determinada zona. Así el resultado obtenido del cálculo del ICA será representativo 

del área de influencia que abarcan las estaciones consideradas en cada una de las 

zonas. 

En el siguiente cuadro se incluyen los seis intervalos en que se divide el ICA y que 

definen los estados de calidad del aire: 

COLOR 
Descripción 
de la calidad 

del aire 
NO2 PM10 SO2 CO O3 

 Buena 0-105 0-25 0.62.5 0-5000 0-90 

 Admisible 105.1-210 25.1-50 62.6-125 5001-10000 90.1-160 

 Moderada 210.1-252 50.1-65 125.5-146 10001-14000 160.1-180 

 Mala 252.1-330 65.1-82.5 146.1-187.5 14001-18000 180.1-270 

 Muy mala 330.1-699 82.6-138 187.6-250 18001-24000 270.1-360 

 Peligrosa >700 >138 >250 >24000 >360 
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Atendiendo a criterios de delimitación geográfica, administrativa, poblacional y de 

superficie, para el cálculo del ICA la CAPV se ha dividido en once zonas o regiones. 

El término municipal de Lemoa se encuentra dentro de la región denominada 

Ibaizabal – Alto Deba, que dispone de las siguientes estaciones de medida de la 

contaminación atmosférica: 

 

ZONA ESTACIÓN LATITUD 
(norte) 

LONGITUD 
(oeste) 

ALTITUD 
BASE 

ESTACIÓN

UTM 
ZONA X Y PROVINCIA MUNICIPIO 

Mondragón 43º3´51´´ 2º29´24´´ 218,0 30N 541526,0 4768066,6 Gipuzkoa Arrasate 

Urkiola 43º06'02'' 2º39´03´´ 716,0 30N 528514,2 4772238,6 Bizkaia Abadiño 

Durango 43º10´20´´ 2º38´9´´ 113 30N 529599,6 4780004,4 Bizkaia Durango 

Lemona 43º12´40´´ 2º46´43´´ 49 30N 517983,1 4784282,6 Bizkaia Lemoa 

Amorebieta 43º13´35´´ 2º44´11´´ 82 30N 521407,5 4785989,1 Bizkaia Zornotza 

Boroa 43º14´09´´ 02º45´3´´  30N 520231,3 4787034,4 Bizkaia Amorebieta

Zelaieta 43º13´17´´ 2º44´55´´ 76 30N 521544,6 4785434,2 Bizkaia Zornotza 

Montorra 43º12´32´´ 2º42´59´´ 88 30N 523128,6 4784271,7 Bizkaia Zornotza 

IB
A

IZ
A

B
A

L-
A

LT
O

 D
EB

A
 

Larrabetzu 43º15'40'' 2º47'58'' 90 30N 516385,6 4790053,7 Bizkaia Larrabetzu 

 

Gracias a las mediciones que se han registrado en las estaciones de medida de la 

zona “Ibaizabal – Alto Deba”, donde se incluye una estación ubicada en la localidad 

de Lemoa, se dispone de un histórico con los ICA calculados, que se muestra en la 

tabla siguiente: 

AÑO Buena Admisible Moderada Mala Muy mala Peligrosa Total 
2005 149 40,8% 170 46,6% 36 9,9% 9 2,5% 1 0,2% 0 365 100%
2006 131 35,9% 148 40,5% 69 18,9% 17 4,7% 0 - 0 365 100%
2007 132 36,2% 180 49,3% 41 11,2% 11 3,1% 1 0,2% 0 365 100%
2008 172 47,0% 165 45,1% 23 6,3% 5 1,4% 1 0,2% 0 365 100%

 

En la tabla es posible observar como la calidad del aire de la región donde se ubica el 

término municipal de Lemoa y, por lo tanto, la zona objeto del presente estudio, es 

buena o admisible en un intervalo de porcentajes que abarca desde el 76,4% de los 

días del año 2005 hasta el 92,1% de los día de 2008. 
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Los porcentajes que determinan el número de días al año que la calidad del aire de la 

región ha sido moderada, oscilan entre el 6,3% de 2008 hasta el 18,9% de 2006. 

Mientras que los registros de calidad del aire mala presentan unos porcentajes entre 

1,4% en 2008 y 4,7% en 2006. 

Por último, la calidad del aire ha sido caracterizada de muy mala solamente en el 

0,2% de los días en los años 2005, 2007 y 2008, no habiendo ningún registro de que 

su caracterización como peligrosa. 

Por todo ellos es posible concluir que la calidad del aire de la región Ibaizabal – Alto 

Deba es buena o admisible durante la mayor parte del año, pudiendo observarse un 

aumento de dicha calidad en el histórico de ICAS de los últimos años (2006, 2007 y 

2008). 

 

5.3.1.2 Nivel de ruidos 

En general, el ruido de una actuación sólo se considera en función de los posibles 

receptores (molestias a la población y a la fauna), rara vez considerándose como 

impacto en sí mismo (pues es reversible). 

Según el estudio de ECIA de la Revisión de las NSPM de Lemoa (febrero 2005), “el 

municipio de Lemoa presenta un fuerte contraste zonal entre las áreas llanas de los 

valles y las laderas de fuerte pendiente de los montes circundantes. En los fondos de 

valle, rodeando el curso de los dos principales cauces que lo atraviesan, el Ibaizabal y 

el Arratia, se concentran el total de las actividades industriales y urbanas del 

municipio, así como gran parte de su actividad rural. En la mayoría de los casos, estas 

actividades se encuentran imbricadas y no se logra distinguir el carácter industrial del 

urbano o el rural de una determinada zona. Otro rasgo característico de estas áreas 

es la concentración en ellas de las redes de transporte viario, que discurren paralelas 

a los cursos fluviales. Por tanto, la mayor parte de las actividades generadoras de 

ruido del municipio se localizan a lo largo de la “Y” que forman los valles del Ibaizabal 

y del Arratia. Tan sólo se apartan de esta ámbito las actividades mineras 

desarrolladas en el municipio, en los sectores de Azurreka y Apario”. 
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El “Mapa de Ruidos de la Comunidad Autónoma Vasca” (Departamento de 

Ordenación del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vaso, 2000), 

aporta datos sobre los niveles sonoros de la CAPV emitidos por las redes de 

ferrocarril, redes de transporte (carreteras), así como por las áreas industriales. 

La zona objeto del presente estudio de ECIA, se encuentra ubicada en el extremo 

más noroccidental del municipio de Lemoa, a escasa distancia del límite del término 

municipal con los municipios de Amorebieta, Bedio y Galdakao. Así el Mapa de 

Ruidos de la CAPV establece que las líneas de ferrocarril ET/FV Bilbao-Bermeo y 

Bilbao – Ermua – Donosita a su paso por el municipio de Lemoa genera un nivel 

sonoro a 10 metros de las vías, de clase 3, entre 60 y 65 dB(A). Por tanto, la zona de 

objeto de estudio se encontraría fuera del área de influencia de dicha presión sonora. 

No obstante es preciso apuntar que se encuentra en fase de proyecto la línea de alta 

velocidad que atravesará por su extremo más septentrional la superficie ocupada en 

la actualidad por el Vertedero de Bistibieta, por lo que los niveles sonoros de la zona 

objeto del presente estudio variarán respecto a lo aquí expuesto, tras la ejecución del 

proyecto de LAV. 

Por otro lado, es importante tener presente que la Autopista del Cantábrico (A8) 

discurre a menos de 300 metros del Vertedero de Bistibieta, generando un nivel 

sonoro a 10 metros de la vía de clase 6, entre 75 y 80 dB(A). En este caso la zona de 

estudio se encontraría dentro de la posible área de influencia sonora de esta 

carretera. 

Por último, resulta preciso tener en cuenta que Lemoa está en uno de los términos 

municipales que el Mapa de Ruidos de la CAPV incluye en el grupo de municipios con 

áreas industriales con algún tipo de impacto acústico. Además, de los tres municipios 

limítrofes con la parte norte de Lemoa, próximos al área objeto de estudio, únicamente 

Galdakao no presenta impacto acústico. 

Por otro lado, teniendo en cuenta todos los datos aportados, se considera oportuno 

valorar los niveles sonoros actuales y previos a la modificación puntual nº 1 de las 

NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, con objeto de 

tomarlos como referencia en la comparación con los que se registren tras la ejecución 

de las diversas actuaciones (p.e. construcción y funcionamiento de la LAV, ejecución 

de la ampliación del Vertedero de Bistibieta….). 
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Por ello, en la Fase Inicial del Programa de Vigilancia Ambiental (ver apartado 9.4.1 

del presente documento), se llevarán a cabo las mediciones sonoras en varios puntos 

de la zona de objeto del presente estudio de ECIA. Los resultados serán incluidos en 

el informe oportuno. 

 

5.3.2 SUELO 

Las parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, se 

encuentran situadas geográficamente en un enclave de índole rural calificado como 

Forestal Productivo y formado, desde el punto de vista fisiográfico, por laderas e 

interfluvios alomados (ver Documento Adjunto nº 4). 

Geológicamente pertenece a la Unidad de Oiz, con representación de materiales del 

Cretácico Superior e Inferior y del Terciario. 

Estratigráficamente, el área de estudio se encuentra englobada en el Sector de 

Durango, dentro de la mencionada Unidad de Oiz (Formación Deva o “Flysch” negro), 

con materiales de edad Albiense Superior (Cretácico Inferior). 

Dicha formación está compuesta mayoritariamente por una alternancia de areniscas 

silíceas y lutitas. Ocasionalmente, se observan algunos bancos de areniscas silíceas 

con escasos niveles de lutitas (ver Documento Adjunto nº 5). 

Sobre esta base geológica se han desarrollado diversos procesos físicos, químicos y 

biológicos que han dado lugar a un sistema complejo del suelo, influido también por 

otros factores como la vegetación, la orografía y el clima y definido por unas 

características particulares (textura, estructura, características físico-químicas, etc.) 

que determinan su vocación y capacidades naturales, siempre que no sea afectado 

por la acción antrópica. 

Así el sustrato litológico de la zona de estudio presenta un dominio de la alternancia 

de areniscas-limolitas, formado por rocas detríticas de grano grueso (areniscas) y de 

grano medio (limolitas). Así los suelos de las parcelas objeto de la modificación 

puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa están formados por materiales detríticos de 

grano inferior (limolitas), que han derivado en suelos con textura franco-arenosa, 

próximos a la neutralidad y con una riqueza de nutrientes aceptable, aunque en zonas 
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de escasa pendiente pueden presentar rasgos de hidromorfia (ver Documento Adjunto 

nº 6). 

Según la clasificación de los suelos elaborada por la FAO/UNESCO (1988), basada 

en los horizontes de diagnóstico, definidos en la “Soil Taxonomy” (Soil Survey Staff, 

1994), y considerada una clasificación tanto morfométrica como morfogenética, 

además de integrar tanto los suelo vírgenes como los agrícolas, el suelo dominante en 

la zona de estudio pertenece a la unidad denominada CAMBISOL, a la subunidad 

CAMBISOL GLEICO y a la subunidad asociada CAMBISOL DÍSTRICO (ver 

Documento Adjunto nº 7). 

Los cambisoles son suelos típicos de clima templado húmedo que presentan un 

horizonte subsuperficial cámbico caracterizado por ser moderadamente alterado de 

estructura fragmentaria y de color más vivo y con más contenido en arcilla que la roca 

madre. El suelo cambisol gléico presenta saturación de agua durante todo o parte del 

año y procesos de reducción de hierro. 

De forma paralela a esta clasificación natural del suelo, se realiza una categorización 

del mismo, según su capacidad de uso con el fin de mostrar sus limitaciones, 

necesidades y prácticas de manejo adecuado. El suelo de las parcelas objeto del 

presente estudio de ECIA, Cambisol gléico dístrico se encuentra en pendientes altas y 

exposiciones poco iluminadas. Es un suelo de aceptable riqueza de nutrientes y un 

alto grado de evolución, aunque sus principales limitaciones son el drenaje imperfecto, 

su menor espesor y el riesgo de erosión en las zonas de mayor pendiente. Su 

vocación es la de suelos forestales. 

Desde el punto de vista agrológico, la zona de la modificación puntual nº1 de las 

NSPM de Lemoa está conformada por suelos cuyo valor ha sido calificado como bajo 

por el Departamento de Medio Ambiente de la Diputación Foral de Bizkaia (ver 

Documento Adjunto nº 8). 

El Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano denominado 

“Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de inestabilidad de ladera”, en el que el 

emplazamiento ocupado tanto por el actual Vertedero de Bistibieta, como por las 

parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, están 

calificadas con un riesgo de inestabilidad de ladera medio (ver Documento Adjunto nº 

1). 
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5.3.2.1 Suelos potencialmente contaminados 

La contaminación de suelos representa un problema acuciante en el medio ambiente 

en general. Resultado del gran desarrollo industrial ocurrido en el municipio de Lemoa 

en los últimos decenios, así como de la ausencia de medidas preventivas en el 

pasado que pudieran evitar los posibles riesgos derivados de la instalación de una 

actividad “potencialmente contaminante del suelo”, existe la posibilidad de que 

algunos de los suelos del municipio de Lemoa se encuentren contaminados por 

“sustancias peligrosas”. 

Se definen los emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes como: 

“aquellos emplazamientos que soportan o han soportado actividades industriales y de 

vertido y/o relleno potencialmente contaminantes del suelo, entendidas éstas como 

aquellas actividades que debido a las sustancias y materiales que manipulan y a la 

forma en que éstas son manipuladas, han podido alterar la calidad del suelo hasta 

niveles que puedan suponer un riesgo para la salud humana, el medio ambiente, las 

infraestructuras o la productividad del terreno.” 

El Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano denominado “Inventario 

de emplazamientos con actividades potencialmente contaminadoras del suelo”, que 

presenta un total de 20 emplazamientos dentro del término municipal de los cuales 

uno coincide con el Vertedero de Bistibieta (ver Documento Adjunto nº 1). 

Por tanto, las parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa 

pasarán a formar parte de este emplazamiento con actividad potencialmente 

contaminadora del suelo. 

 

5.3.3 HIDROLOGÍA 

La hidrología se encarga del estudio de las aguas terrestres, su origen, su movimiento 

y distribución en nuestro planeta, sus propiedades físicas y químicas, su interacción 

con el medio ambiente físico y biológico y su influencia sobre las actividades 

humanas.  
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Teniendo en cuenta la amplitud y el número considerable de temas, disciplinas y 

materias que abarca, se ha procedido a la subdivisión de la hidrología en diferentes 

ramas, en función del espacio físico en el que el agua está confinada. Así, por 

ejemplo, la Potamología se encarga del estudio de las aguas superficiales (ríos, 

riberas, torrentes, arroyos), la Limnología del estudio de los lagos, la Hidrogeología 

trata de explicar la dinámica de las aguas subterráneas, la Oceanografía, de los 

océanos, etc. 

Para una mayor sencillez de exposición y comprensión, se ha procedido, dentro del 

presente estudio, a la subdivisión de la Hidrología en dos únicos subapartados: la 

Hidrología superficial, que correspondería aproximadamente con la Potamología, y la 

Hidrología subterránea, que sería el equivalente a la Hidrogeología. 

 

5.3.3.1 Hidrología superficial 

Los cursos de agua presentes en el término municipal de Lemoa son el río Ibaizabal y 

el río Arratia, que se localizan a unos 1,5 Km y 2,2 Km respectivamente de las 

parcelas objeto de la modificación puntual nº1. 

En el entorno de la modificación proyectada discurre el Río Amorebieta, fuera ya del 

término municipal de Lemoa, procedente del municipio del mismo nombre y por la 

muga entre los términos municipales de Bedia y Galdakao. 

El río Amorebieta recoge las aguas de varios arroyos del término municipal de 

Amorebieta para desembocar en el río Ibaizabal, a su paso por la localidad de 

Galdakao. 

 

5.3.3.2 Hidrología subterránea 

La cuenca norte del País Vasco se encuentra dividida en seis unidades 

hidrogeológicas, que enunciadas de norte a sur, son las siguientes: 

 Unidad Hidrogeológica Costera de San Sebastián. 

 Unidades Hidrogeológicas de Ereñozar, Izarraitz y Tolosa. 

 Unidad Hidrogeológica Volcánica. 
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 Unidad Hidrogeológica de Oiz. 

 Unidad Hidrogeológica de Aralar. 

 Unidad Hidrogeológica del Anticlinal Vizcaíno (Unidad Hidrogeológica Aitzgorri-

Amboto-Ortuella). 

La unidad hidrogeológica correspondiente a las parcelas objeto del presente estudio 

es la de Oiz (Sistema Detrítico de Oiz), que se sitúa en su mayor parte en la provincia 

de Bizkaia. Esta unidad presenta una superficie aflorante de 190 Km2 y tiene una 

estructura sinclinal disimétrica, muy abierta y con areniscas detríticas en su núcleo. Se 

desarrolla sobre margas en su primer tramo (400 metros) y sobre areniscas 

carbonatadas que constituyen el acuífero principal, en su segundo tramo (500 

metros). 

El sistema detrítico de Oiz es asimilable a un acuífero único constituido por areniscas 

calcáreas y calizas del Paleoceno-Eoceno que funciona como acuífero mixto, con un 

grosor medio de 600 – 1000 metros (ver Documento Adjunto nº 9). 

La recarga de este acuífero se produce mediante lluvia directa y se drena por 

numerosos manantiales, cuya característica común es la gran variación de caudal, 

que muestra una escasa capacidad de regulación de la unidad y, en ocasiones, se 

traduce en una restricción de los abastecimientos. 

Presenta reservas reducidas como consecuencia de la escasa permeabilidad del 

acuífero y su conexión directa con el cantábrico. 

El uso potencial del acuífero es el de abastecimiento total o parcial de las poblaciones 

(Getxo, Ermua, Eibar, Durango, Leioa, etc), ya que sus aguas están calificadas como 

buenas para el abastecimiento y de buena calidad para el riego. Las facies 

hidroquímicas del agua de este acuífero son bicarbonatada cálcica y clorurada sódica 

y/o sulfatada. 

El Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano denominado 

“Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de inestabilidad de ladera”, en el que el 

emplazamiento ocupado tanto por el actual Vertedero de Bistibieta, como por las 

parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, están 

calificadas como zonas de vulnerabilidad del acuífero baja (ver Documento Adjunto nº 

1). 
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5.3.4 VEGETACIÓN 

La vegetación siempre es considerada como un elemento de especial importancia 

entre los componentes del medio natural. La importancia de la vegetación radica en 

que es uno de los elementos del medio más visible y cualquier cambio en él puede 

afectar a otros factores del medio, y en que es un factor que puede alcanzar un valor 

muy alto, si incluye especies raras o endémicas. 

La comunidad vegetal se ha estudiado desde el punto de vista de las formaciones 

vegetales presentes en la zona y en cuanto a su composición florística. Se ha llevado 

a cabo mediante recopilación de la información bibliográfica disponible y a través de 

muestreos de campo, con el fin de elaborar una imagen que refleje la composición y el 

estado actual de la vegetación. 

 

5.3.4.1 Biogeografía 

La sectorización corológica del área de estudio se recoge en el siguiente esquema 

(Rivas Martínez, 1987): 

 Región Eurosiberiana: 

  Provincia Cántabro-Atlántica: 

   Sector Cántabro-Euskaldun: 

    Subsector Santanderino-Vizkaíno: 

 

5.3.4.2 Bioclimatología 

Por pisos bioclimáticos se entiende, en primer lugar, cada espacio o zona 

termoclimática que es observado en una cliserie altitudinal o latitudinal. En la práctica, 

estas unidades bioclimáticas se conciben y delimitan de acuerdo con las comunidades 

ecológicas que las habitan, pues éstas ofrecen correlaciones obvias con los intervalos 

termoclimáticos específicos de las mismas.  

Cada tipo termoclimático tiene sus variantes de humedad (ombrotipos), de acuerdo 

con la precipitación particular recibida a lo largo del año y con su distribución 

estacional. 
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Según sus características bioclimáticas, la zona estudiada se sitúa en el piso Colino, 

caracterizado por presentar un Índice de Termicidad con valores entre 181 y 320. La 

ventaja de este índice (It) radica en el hecho de que el valor de las temperaturas del 

mes más frío actúa como un importante limitante ecológico sobre el crecimiento 

vegetal. Además, por sus valores de precipitación (P), el ombrotipo correspondiente 

es el húmedo (900-1400 mm) (Rivas Martínez 1987). 

 

5.3.4.3 Vegetación potencial 

La vegetación potencial hace referencia a aquella que aparecería en la zona de forma 

natural, si el hombre no hubiera ejercido su importante acción transformadora sobre 

él, y en su estado climácico, es decir, en la etapa más madura de cada formación. Su 

caracterización aporta, por tanto, infinidad de detalles a la hora de describir la 

situación actual del medio. 

Las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, que conforman el ámbito de 

estudio están ubicadas dentro de las serie de vegetación potencial denominada 

Robledal acidófilo (Hyperico pulchri-Quercetum roboris). 

El robledal cantábrico es el bosque climácico de la zona de estudio, ya que se 

desarrolla sobre suelos silíceos de superficie arenosa, muy ácido, pobres en bases, 

generalmente situados en las vertientes de menor pendiente y sobre los fondos de 

valle. En cuanto a la climatología, estos bosques requieren ambientes muy húmedos y 

con temperaturas suaves. 

Los robledales acidófilos son bosques no muy densos y con un estrato arbustivo muy 

pobre, formado por alguna que otra liana, abundantes helechos y vestigios del brezal 

de sustitución. Así, en su composición arbórea, junto al roble pedunculado (Quercus 

robur) se encuentran otros árboles tales como: fresnos (Fraxinus excelsior), arces 

(Acer campestre, A. pseudoplatanus), avellanos (Corylus avellana), acebos (Ilex 

aquifolium), tilos (Tilia platyphilos), olmos (Ulmus glabra), etc. El sotobosque suele 

estar formado por un denso estrato de helechos (Pteridium aquilinum), algunos 

ejemplares de especies leñosas propias de los brezales y argomales (Erica cinerea, 

E. vagans, Daboecia cantabrica, Ulex europaeus, U. gallii, etc.), así como otras 
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especies de escaso desarrollo (Hedera helix, Ruscus aculeatus, Helleborus viridis, 

etc.). 

 

5.3.4.4 Vegetación actual 

En la actualidad, el paisaje vegetal del municipio de Lemoa se encuentra altamente 

fragmentado. La vegetación natural, que en un tiempo debió cubrir valles, colinas y 

montes, ha sido substituida por un mosaico de unidades de vegetación que forman 

parte de las series de degradación de robledales, encinares y alisedas. Las distintas 

etapas de degradación de estos bosques han dado paso a diferentes formaciones en 

función del uso al que se han visto sometidos los suelos. 

Así, y debido tanto al crecimiento experimentado por la población como a la fuerte 

industrialización del territorio que ha tenido lugar en el último siglo, gran parte del 

paisaje vegetal de Lemoa se ha perdido de forma irreversible por la ocupación 

permanente del suelo para usos urbanos, industriales y de infraestructuras, mientras 

que el resto ha sufrido una transformación derivada de la presión ejercida por las 

actividades agropecuarias. 

Actualmente, el paisaje vegetal de Lemoa se encuentra conformado por 11 unidades 

de vegetación, según se muestra en el Sistema de Cartografía Ambiental de la CAPV 

(Gobierno Vasco, 1999). 

 
SUPERFICIE 

Unidad de vegetación ha % 

Encinar cantábrico (Lauro nobilis-Quercetum ilicis) 45,9 2,98 

Robledal acidófilo (Hyperico pulchri-Quercetum roboris) 88,7 5,75 

Aliseda cantábrica (Hyperico androsaemi-Alnetum) 0,8 0,05 

Prebrezal atlántico 3,5 0,23 

Brezal-argomal-helechal atlántico 14,8 0,96 

Bortal o matorral termoatlántico 0,8 0,0,05 

Lastonar y otros prados atlánticos 2,8 0,18 

Prados y cultivos atlánticos 340,1 22,06 

Complejo de vegetación de roquedos calizos 0,4 0,03 
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SUPERFICIE 
Unidad de vegetación ha % 

Vegetación ruderal nitrófila (núcleos habitados y 
baldíos) 83,1 5,39 

Plantaciones forestales 961,1 62,33 

Total (término municipal de Lemoa) 1.542,0 100,00 

 

Las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, que conforman el ámbito de 

estudio están ocupadas por plantaciones forestales que, como se puede observar en 

los porcentajes incluidos en la tabla anterior, dominan el paisaje forestal del municipio, 

ocupando más de un 62% de su superficie total del mismo (ver Documento Adjunto nº 

10). 

Las especies de coníferas que conforman las plantaciones forestales existentes en las 

parcelas indicadas son el pino insigne (Pinus radiata) y el Pino marítimo (Pinus 

pinaster). 

 

5.3.4.5 Hábitats de interés comunitario 

La Directiva 92/43/CEE o Directiva Hábitats, relativa a la conservación de los hábitats 

naturales y de la fauna y flora silvestres, modificada por la Directiva 97/62/CEE, 

enumera en su anexo I los hábitats naturales considerados como de interés 

comunitario. La Directiva Hábitats define hábitat natural de interés comunitario como 

aquella zona terrestre o acuática diferenciada por sus características geográficas, 

abióticas y bióticas, tanto si son totalmente naturales como seminaturales, y que 

cumplen alguna de las siguientes características: 

 Se encuentran en peligro de desaparición en su área de distribución natural 

dentro de la Unión Europea. Estos son los llamados “hábitats naturales 

prioritarios” y es de especial relevancia su conservación a causa de la 

importancia de la proporción de su área de distribución natural incluida en su 

territorio. 

 Presentan un área de distribución reducida a causa de su regresión o a causa 

de tener un área reducida por propia naturaleza. 
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 Son ejemplos representativos de una o varias de las seis regiones 

biogeográficas en que se encuentra dividida la UE, es decir la alpina, la 

atlántica, la boreal, la continental, la macaronésica y la mediterránea. 

En las proximidades del área de estudio, se registra una formación vegetal que está 

incluida en la citada Directiva, correspondiente con el hábitat 9230 Robledales 

mediterráneo-iberoatlánticos de Quercus robur y Quercus pyrenaica (ver Documento 

Adjunto nº 11). 

No obstante, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa afectará únicamente 

a las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono nº 1 de Lemoa, las cuales no albergan este 

tipo de formación. Por lo tanto, dicha modificación no causará impacto alguno sobre 

este hábitat de interés comunitario. 

 

5.3.5 FAUNA 

La identificación de las especies animales presentes en la zona, no sólo resulta 

importante por el hecho de su conocimiento, sino porque son un fiel reflejo del estado 

en el que se encuentran las condiciones ambientales del conjunto del territorio.  

A continuación, se incluye un listado de especies de vertebrados potencialmente 

presentes en la zona de estudio acompañadas, cada una de ellas, por la Categoría 

del Estado de Conservación, aplicando los criterios de la Categoría mundial IUCN 

(Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza), cuyo objetivo primordial 

es el de proporcionar un sistema objetivo y explícito para la clasificación de especies 

de acuerdo a su riesgo de extinción. Las categorías de la IUCN son: 

1. Taxones No Evaluados (NE): Taxón no evaluado en relación a los criterios 

objetivos proporcionados por UICN (1994). 

2. Taxones Evaluados: 

2.1. Datos Insuficientes (DD): La información disponible no es adecuada para 

hacer una evaluación del grado de amenaza. 

2.2. Datos Adecuados: 

2.2.1. Extinto o Extinguido (EX): Con certeza absoluta de su extinción. 
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2.2.2. Extinto en Estado Silvestre (EW): Sólo sobrevive en cautiverio, cultivo 

o fuera de su distribución original. 

2.2.3. En Peligro Crítico (CR): Con un riesgo extremadamente alto de 

extinción en estado silvestre en un futuro inmediato. 

2.2.4. En Peligro (EN): No en peligro crítico, pero enfrentado a un riesgo muy 

alto de extinción en estado silvestre en un futuro cercano. 

2.2.5. Vulnerable (VU): Alto riesgo de extinción en estado silvestre a medio 

plazo. 

2.2.6. Casi Amenazado (NT): Aunque no satisface los criterios de Vulnerable, 

está próximo a hacerlo de forma inminente o en el futuro. 

2.2.7. Preocupación Menor (LC): No cumple ninguno de los criterios de las 

categorías anteriores. 

 

5.3.5.1 Peces 

Categoría de Conservación 
UICN Nombre Común Nombre Científico 

Mundial España* 

Anguila Anguilla anguilla No catalogada Vulnerable (VU) 

Trucha Común Salmo trutta Linnaeus No catalogada Vulnerable (VU) 

Madrilla Chondrostoma miegii 
Steindachner No catalogada Bajo riesgo- No 

Amenazada (LR/nt) 

Piscardo Phoxinus phoxinus No catalogada No amenazada 

Lobo de río Barbatula barbatula No catalogada Vulnerable (VU) 

* Aparte de utilizar la categoría mundial de la IUCN, también se utilizará la categoría propuesta para 
España. 

De las cinco especies de peces inventariadas, la especie Madrilla (Chondrostoma 

miegii) está incluida en la Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: 

“Especies de interés comunitario para cuya conservación es necesario designar zonas 

especiales de conservación”. 
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5.3.5.2 Anfibios y Reptiles 

Categoría de Conservación 
UICN Nombre Común Nombre Científico 

Mundial España* 

Tritón Palmeado Triturus helveticus No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Tritón Jaspeado Triturus marmoratus No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Sapo Partero Común Alytes obstreticans No catalogada Casi Amenazada 
(NT) 

Sapo Común, Escuerzo Bufo bufo No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Rana Común Rana perezi Seoane No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Rana Bermeja Rana temporaria No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Lución Anguis fragilis Linnaeus No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Lagarto verde occidental Lacerta bilineata No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Lagartija de turbera Lacerta vivípara Jacquin No catalogada Vulnerable (VU) 

Lagartija Roquera Podarcis muralis No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Culebra de collar Natrix natrix No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

Víbora de Seoane Vípera seoanel Lataste No catalogada Preocupación 
Menor (LC) 

* Aparte de utilizar la categoría mundial de la IUCN, también se utilizará la categoría propuesta para España. 
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De las doce especies de anfibios y reptiles inventariadas (seis anfibios y seis reptiles), 

las especies Sapo partero común (Alytes obstetricans), Lagarto verde occidental 

(Lacerta bilineata) y Lagartija roquera (Podarcis muralis) están incluidas en la 

Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo IV: “Especies de interés 

comunitario que requieren una protección estricta”. 

 

5.3.5.3 Aves 

Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Azor Común Accipiter gentilis No catalogada 

Gavilán Común Accipiter nisus No catalogada 

Mito Aegithalos caudatus No catalogada 

Alondra Común Alauda arvensis No catalogada 

Ánade Azulón Anas platyrhynchos No catalogada 

Bisbita Arbóreo Anthus trivialis No catalogada 

Vencejo Común Apus apus No catalogada 

Búho chico Asio otus No catalogada 

Mochuelo Europeo Athene noctua No catalogada 

Busardo Ratonero Buteo buteo No catalogada 

Chotacabras Europeo Caprimulgus europaeus No catalogada 

Pardillo Común Carduelis cannabina No catalogada 

Jilguero Carduelis carduelis No catalogada 

Verderón Común Carduelis chloris No catalogada 

Agateador Común Certhia brachydactyla No catalogada 

Ruiseñor Bastardo Cettia cetti No catalogada 

Chorlitejo Patinegro Charadrius alexandrinus Vulnerable (VU) 
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Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Culebrera Europea Circaetus gallicus No catalogada 

Aguilucho Pálido Circus cyaneus No catalogada 

Buitrón Cisticola juncidis No catalogada 

Paloma Bravía Columba livia No catalogada 

Paloma Torcaz Columba palumbus No catalogada 

Cuervo Corvus corax No catalogada 

Corneja Corvus corone No catalogada 

Codorniz Común Coturnix coturnix Datos Insuficientes (DD) 

Cuco Común Cuculus canorus No catalogada 

Avión Común Delichon urbica No catalogada 

Pico Picapinos Dendrocopos major No catalogada 

Pico Menor Dendrocopos minor No catalogada 

Escribano Cerillo Emberiza citrinella No catalogada 

Petirrojo Erithacus rubecula No catalogada 

Halcón Peregrino Falco peregrinus No catalogada 

Cernícalo Vulgar Falco tinnunculus Vulnerable (VU) 

Pinzón Vulgar Fringilla coelebs No catalogada 

Gallineta Común Gallinula chloropus No catalogada 

Arrendajo Garrulus glandarius No catalogada 

Zarcero Común Hippolais polyglotta No catalogada 

Golondrina Común Hirundo rustica No catalogada 

Triguero Miliaria calandra No catalogada 

Torcecuello Euroasiático Jynx torquilla Datos Insuficientes (DD) 
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Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Alcaudón Dorsirrojo Lanius collurio No catalogada 

Buscarla Pintoja Locustella naevia No catalogada 

Milano Negro Milvus migrans Casi Amenazado (NT) 

Milano Real Milvus milvus En Peligro (EN) 

Lavandera Blanca Motacilla alba No catalogada 

Lavandera Cascadeña Motacilla cinerea No catalogada 

Lavandera Boyera Motacilla flava No catalogada 

Papamoscas Gris Muscicapa striata No catalogada 

Autillo Europeo Otus scops No catalogada 

Carbonero Garrapinos Parus ater No catalogada 

Herrerillo Común Parus caeruleus No catalogada 

Herrerillo Capuchino Parus cristatus No catalogada 

Carbonero Común Parus major No catalogada 

Carbonero Palustre Parus palustris No catalogada 

Gorrión Común Passer domesticus No catalogada 

Gorrión Molinero Passer montanus No catalogada 

Abejero Europeo Pernis apivorus No catalogada 

Colirrojo Tizón Phoenicurus ochruros No catalogada 

Mosquitero Papialbo Phylloscopus bonelli No catalogada 

Mosquitero Común Phylloscopus collybita No catalogada 

Mosquitero Ibérico Phylloscopus ibericus No catalogada 

Urraca Pica pica No catalogada 

Pito Real Picus viridis No catalogada 
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Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Acentor Común Prunella modularis No catalogada 

Camachuelo Común Pyrrhula pyrrhula No catalogada 

Rascón Europeo Rallus aquaticus No catalogada 

Reyezuelo Listado Regulus ignicapilla No catalogada 

Tarabilla Común Saxicola torquata No catalogada 

Chocha Perdiz Scolopax rusticola No catalogada 

Verdecillo Serinus serinus No catalogada 

Tórtola Europea o común Streptopelia turtur Vulnerable (VU) 

Tórtola Turca Streptopelia decaocto No catalogada 

Cárabo Común Strix aluco No catalogada 

Estornino Pinto Sturnus vulgaris No catalogada 

Curruca Capirotada Sylvia atricapilla No catalogada 

Curruca Mosquitera Sylvia borin No catalogada 

Curruca Zarcera Sylvia communis No catalogada 

Curruca Rabilarga Sylvia undata No catalogada 

Chochín Troglodytes troglodytes No catalogada 

Mirlo Común Turdus merula No catalogada 

Zorzal Común Turdus philomelos No catalogada 

Lechuza Común Tyto alba No catalogada 

 

De las 86 especies de aves inventariadas, las especies Gavilán (Accipiter nisus) y 

Torcecuello euroasiático (Jynx torquilla) están catalogadas como “De Interés Especial” 

por el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas. 
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5.3.5.4 Mamíferos 

Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Erizo europeo Erinaceus europaeus 
Linnaeus Datos Insuficientes (DD) 

Topo europeo Talpa europaea Linnaeus Datos Insuficientes (DD) 

Musaraña enana Zorrees minutus Linnaeus Preocupación Menor (LC) 

Musaraña tricolor Zorrees coronatus Mollet Preocupación Menor (LC) 

Musgaño patiblanco Neomys fodiens Preocupación Menor (LC) 

Musaraña de campo Crocidura suaveolens Datos Insuficientes (DD) 

Musaraña gris Crocidura russala Preocupación Menor (LC) 

Murciélago grande de 
herradura Rhinolophus ferrumequinum 

Especie Autóctona  

No catalogada 

Murciélago de cabrera Pipistellus mediteraneus 
cabrera  

Especie Autóctona  

No catalogada 

Murciélago de borde claro Pipistellus kuhlii 
Especie Autóctona  

No catalogada 

Nóctulo pequeño Nyctalus leisleri 
Especie Autóctona  

No catalogada 

Murciélago hortelano Eptesicus serotinus Schreber 
Especie Autóctona  

No catalogada 

Orejudo gris Plecotus austriacus 
Especie Autóctona  

No catalogada 

Zorro rojo Vulpes vulpes Preocupación Menor (LC) 

Comadreja Mustela nivalis Linnaeus Datos Insuficientes (DD) 

Visón europeo Mustela lutreola En Peligro (EN) 

Visón americano Mustela vison Schreber No Evaluado (NE) 
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Nombre Común Nombre Científico 
Categoría de 

Conservación 
UICN 

Garduña Martes foina Preocupación Menor (LC) 

Tejón Meles meles Preocupación Menor (LC) 

Gineta Genetta genetta Preocupación Menor (LC) 

Jabalí Sus scrofa Linnaeus Preocupación Menor (LC) 

Ardilla roja Sciurus vulgaris Linnaeus Preocupación Menor (LC) 

Topillo rojo Clethrionomys glareolus Preocupación Menor (LC) 

Topillo pirenaico Microtus gerbei Preocupación Menor (LC) 

Topillo lusitano Microtus lusitanicus Preocupación Menor (LC) 

Topillo agreste Microtus agrestis Preocupación Menor (LC) 

Ratón espiguero Micromys minutus Datos Insuficientes (DD) 

Ratón de campo Apodemus sylvaticus Preocupación Menor (LC) 

Rata parda Rattus norvegicus No Evaluado (NE) 

Ratón casero Mus domesticus Rutty Preocupación Menor (LC) 

Conejo Oryctolagus cuniculus 
Linnaeus Preocupación Menor (LC) 

 

De las 31 especies de mamíferos inventariadas, la especie Murciélago grande de 

herradura (Rhiniolopus ferrumequinum) está catalogada como “Vulnerable” por el 

Catálogo Vasco de Especies Amenazadas y se encuentra incluida en la Directiva de 

Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: “Especies de interés comunitario para 

cuya conservación es necesario designar zonas especiales de conservación”. La 

especie Visón europeo (Mustela lutreola) también está incluida en el mismo anexo de 

la Directiva. 
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5.3.6 GRADO DE PROTECCIÓN DEL TERRITORIO 

En relación con el grado de protección del territorio resulta preciso apuntar que no se 

localiza ningún área dentro del término municipal de Lemoa que se encuentre bajo 

figura legal de protección alguna. 

Solamente cabe comentar que el Parque Natural de Urkiola se sitúa el límite sureste 

del término municipal de Lemoa, pero sin superficie dentro del municipio. 

Por tanto, la zona objeto de la modificación puntual no presenta ninguna figura de 

protección del territorio. 

 

5.3.7 PAISAJE 

Se entiende por paisaje una porción del territorio tal y como es percibida por la 

población, cuyo aspecto resulta de la acción de factores tanto naturales como 

humanos y de sus interrelaciones, a la vez que los refleja a lo largo del tiempo. 

Los paisajes son, a su vez, clasificados en tipos en función de los aspectos más 

tangibles, como los usos, formaciones o ecosistemas predominantes en los mismos, 

así como basándose en razones funcionales y causales. Así, se distinguen los 

paisajes urbanos, los paisajes forestales, los paisajes industriales, los paisajes 

agrícolas, los paisajes de riberas, los paisajes de karst, etc. 

En general, los paisajes más valorados son aquellos cuyos cambios en los usos del 

territorio ocurren a un ritmo adecuado a la capacidad de adaptación tanto del medio 

físico como de la población, observándose, en general, una pequeña proporción de 

procesos de sustitución brusca de los usos más modernos sobre los antiguos. 

Este tipo de procesos da lugar a paisajes ricos, en el sentido de que permiten apreciar 

la gradual transformación del paisaje para acomodar nuevos usos y necesidades 

sobre las estructuras existentes, adaptándolas y conservándolas en parte, sin por 

ellos desdeñar soluciones innovadoras cuando la situación las requiere. 

La unidad paisajística que aparece en las parcelas objeto del presente de estudio es 

el mosaico forestal (pinar de repoblación). 
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5.3.8 USOS DEL SUELO 

Tal y como se apunta en el apartado 5.2 del presente estudio, el uso actual del suelo 

ocupado por las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, tal y como queda 

expresado en las Normas Subsidiarias de su planeamiento municipal es “Forestal 

Productivo”. 

Las NSPM de Lemoa incluyen dentro de este uso a todos los suelos forestales que no 

estén dentro de la categoría de “Protección Especial” (montes de utilidad pública) ni 

de la categoría “Forestal Protector” (áreas forestales sobre suelos sensibles, es decir, 

de mayores pendientes y dificultad de explotación, cuando además la masa forestal 

desempeña funciones de protección de la cuenca hidrológica y contribuye a los 

objetivos de conservación de la naturaleza y el paisaje). 

La categoría forestal productiva incluye los suelos forestales, más accesibles, en los 

que las actuales especies de turno corto de explotación podrán seguir utilizándose, 

aunque paralelamente se deberá fomentar la reconversión de las técnicas silvícolas 

agresivas, en la búsqueda de un menor impacto ecológico y paisajístico (ver 

Documento Adjunto nº 12). 

El uso forestal productivo incluye todas las actividades (excepto el pastoreo) que 

tienen como objeto la mejora o el aprovechamiento de los terrenos forestales, 

considerando así a los terrenos ocupados o susceptibles de ser ocupados por masas 

arboladas o arbustivas, no objeto de cultivo agrario ni situados en suelo urbano. 

En general, las actividades forestales se distinguen de otras por el carácter renovable 

del principal producto obtenido, la madera, por los prolongados turnos de las especies 

vegetales objeto de tratamiento y por las implicaciones ambientales que pueden tener 

dichas actividades, tales como daños o beneficios en otros terrenos situados aguas 

abajo, sostenimiento de vida animal, beneficios de carácter recreativo (paseo, 

recogida de productos secundarios, caza y pesca), etc. 

Por todo ello, las masas forestales cumplen, en grado variable, distintas funciones 

protectoras y productivas. 
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Estas actividades forestales pueden ser muy diversas a lo largo del ciclo de un 

arbolado, abarcando las necesarias para la instalación de la propia masa, para la 

sanidad, protección, aprovechamiento y mejora del arbolado o para la renovación de 

la cubierta forestal. 

 

5.3.9 POBLACIÓN 

El municipio de Lemoa aumentó de forma progresiva su población a lo largo de los 

tres primeros cuartos del siglo XX. La proximidad a Bilbao y a los núcleos industriales 

del valle de Ibaizabal ha sido determinante para el desarrollo sociodemográfico y el 

proceso de industrialización del municipio de Lemoa. La instalación de algunas 

actividades industriales convirtió a Lemoa en un punto de llegada de población 

inmigrante, procedente de otras regiones españolas. 

A partir de los años setenta los índices de crecimiento se estancan y el municipio 

pierde algo de población, sobre todo debido a los desplazamientos de los colectivos 

más jóvenes hacia municipios con una mayor actividad económica (Igorre o núcleos 

del Área Funcional de Bilbao Metropolitano). A finales de los noventa, una mayor 

oferta residencial en el municipio y un precio más asequible de la vivienda respecto a 

los municipios del entorno, activa sensiblemente la demografía en Lemoa, sobre todo 

de población joven. 

Según los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadística (INE) en los años 

2008 y 2009 el municipio de Lemoa, donde se encuentran las parcelas objetos del 

presente estudio, contaba con una población total de 3.114 habitantes (1.550 hombres 

y 1564 mujeres) y de 3.158 habitantes (1.564 hombres y 1.594 mujeres), 

respectivamente. 

De estos datos se desprende que, en el periodo de tiempo de un año, la población de 

este municipio aumentó en 44 habitantes, de los cuales 14 fueron hombres y 30 

mujeres. La mayor parte de la población vive en los núcleos de Arraibi, Inzunza y 

Elizondo pero se mantiene el hábitat disperso en pequeños núcleos rurales poco 

densificados. 

En la siguiente tabla se incluyen los datos poblacionales del municipio de Lemoa, por 

sexos, de los últimos cinco años (2005-2009): 
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AÑO Nº HABITANTES Nº HOMBRES Nº MUJERES 
2.005 2.831 1.403 1.428 
2.006 2.817 1.400 1.417 
2.007 2.968 1.469 1.499 
2.008 3.114 1.550 1.564 
2.009 3.158 1.564 1.594 

 

La distribución de la población del municipio de Lemoa por edades, correspondiente al 

año 2009, se detalla seguidamente: 

 De 0 a 14 años: 423 habitantes. 

 De 15 a 29 años: 501 habitantes. 

 De 30 a 64 años: 1.644 habitantes. 

 De 65 a 84 años: 520 habitantes. 

 De más de 85 años: 70 habitantes. 

 

Como puede observarse, el intervalo que engloba a la mayoría de la población es el 

comprendido entre los 30 y 64 años, por lo que se puede concluir que la población de 

Lemoa presenta una clara tendencia a envejecer. Los intervalos de población joven 

(de 0 a14 años y de 15 a 29) representan un 29,3% de la población total del 

municipio. 

En vista de lo anterior, se puede concluir que la sociedad de este municipio es 

madura, ostentando el peso más relevante los grupos poblacionales de edad 

comprendida entre 30 y 65 años. No obstante, la recuperación poblacional de Lemoa 

queda reflejada en una importante población de 0 a 14 y de 15 a 29 años, superior a 

la población madura por encima de los 65 años. 

En comparación con la población de la provincia de Bizkaia y de la total de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco en el año 2.009, la población del municipio de 

Lemoa representa el 0,27 % y el 0,16 % respectivamente. 
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5.3.10 ECONOMÍA 

En los años que precedieron a 2005, la economía vasca se vio afectada por la 

debilidad de la economía internacional, y especialmente de la europea, con una 

desaceleración de su ritmo de crecimiento, viéndose especialmente afectadas las 

variables que en mayor medida dependen del exterior (exportaciones e industria), así 

como la inversión en equipos, penalizada por los numerosos problemas existentes en 

el panorama económico internacional, que elevaron el nivel de incertidumbre, lo que 

terminó por afectar a las decisiones de inversión a la espera de un escenario 

económico más despejado. 

De 2005 a 2008 la economía vasca aceleró su crecimiento como reflejo del fuerte 

crecimiento económico mundial y de la apreciable recuperación europea. Está 

aceleración en la economía vasca no se tradujo tanto en un aumento de la 

rentabilidad de las empresas como en una intensificación del ritmo de creación de 

empleo. 

En 2008 comenzó la mayor recesión económica mundial desde los años 30 con 

fuertes caídas de PIB en las economías avanzadas y crecimientos modestos en las 

economías emergentes, así como un aumento continuo del paro y de la destrucción 

de empleo. Como consecuencia de esta situación, la economía vasca ha sufrido una 

crisis que supera la acaecida en los años 1992 y 1993 y una evolución mucho peor 

que la esperada inicialmente, resultando especialmente dura en los sectores de 

construcción e industria. 

No obstante, las previsiones indican que la economía vasca podrá salir de la recesión 

durante el presente año 2010, aunque con un crecimiento reducido, gracias a la 

recuperación de la economía internacional y europea. 

Sectorialmente, la industria y la construcción seguirán sufriendo caídas de actividad, y 

los servicios volverán a crecer, si bien de forma suave.  Por el lado de la demanda, el 

consumo privado y la inversión seguirán cayendo, aunque menos que en 2009, y el 

sector exterior tendrá una importante contribución al crecimiento, al aprovechar la 

recuperación de la economía internacional. 
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La salida de la recesión de la economía vasca se dará con retraso respecto al resto 

de las economías europeas e internacionales, pero por delante de la economía 

española, como consecuencia de diversos factores como son: 

 Menor impacto de la crisis inmobiliaria que en España, pero mayor que en 

otros países. 

 Una mayor vocación exportadora, que permitirá aprovechar antes la 

recuperación de la economía internacional. 

 Una economía más innovadora y con más intensidad en I+D, que eleva las 

posibilidades de crecer y de mantener cuotas de mercado. 

 Un mayor margen de actuación del sector público, más saneado que el del 

Estado. 

 Una tasa de ahorro comparativamente mayor, que hará que el consumo se 

vea menos afectado. 

Hasta el año 2008, de manera general, el Área Funcional de Igorre y por extensión el 

municipio de Lemoa, ha compartido la tendencia de la economía vasca, aunque la 

evolución solía ser ligeramente menos favorable que en Bizkaia y en el conjunto de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Siendo un municipio eminentemente industrial, Lemoa ha sufrido profundamente la 

crisis iniciada en 2008, aunque se suma a las perspectivas de la lenta recuperación 

prevista para el País Vasco en el curso del año 2010. 

 

5.3.10.1 Sector primario: agricultura, ganadería e industrias extractivas 

En general, las explotaciones del Área Funcional de Igorre destacan por presentar 

una combinación de usos (carácter pluriactivo de las explotaciones, combinando 

cultivos agrícolas, con ganadería y la explotación forestal), estando las actividades 

agrícolas habitualmente dirigidas al autoconsumo. En general las explotaciones se 

reducen a pequeñas huertas ubicadas en las proximidades de los caseríos, siendo la 

dedicación a esta actividad de carácter parcial. Sin lugar a dudas, la particular 

orografía del Área Funcional no ha permitido el desarrollo de un sector agrícola fuerte. 
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Según datos del Censo Agrario de la Comunidad Autónoma del País Vasco 

correspondientes al año 1999, de un total de algo más de 1.500 explotaciones 

agrarias censadas en el Área Funcional de Igorre, en torno a tres cuartas partes de 

las mismas presentan uso agrícola. La superficie correspondiente a estas 

explotaciones es de 149 hectáreas, lo que supone una dimensión media reducida 

(0,13 Ha) de las explotaciones. 

En cuanto a la ganadería, en general, se trata de explotaciones ganaderas de tamaño 

medio y de carácter extensivo sin una orientación productiva o económica precisa. La 

cabaña ovina es la que mayor protagonismo alcanza en el Área Funcional de Igorre. 

La razón de ello no estriba tanto en el mayor número de cabezas, comparativamente 

con otras cabañas, sino en su mayor potencial económico. 

En este sentido, se observa la existencia de algunas explotaciones de carácter 

profesional destinadas a la producción de queso de oveja bajo la denominación de 

origen de Idiazabal. Estas explotaciones tiene ventajosas posibilidades de desarrollo 

debido a la ausencia de cuotas a la producción, las posibilidades de generar 

productos de mayor valor añadido con gran demanda, (como es el caso de la 

elaboración de quesos) y los mayores márgenes existentes, comparativamente con 

otras cabañas ganaderas como, por ejemplo, el vacuno de leche. 

También existen explotaciones de vacuno y alguna granja cunícola de importancia 

(Artea) pero, en cualquier caso, se observa un progresivo abandono de la actividad en 

las explotaciones menos profesionales del Área Funcional. 

Puede considerarse al subsector forestal como la actividad del sector primario que 

mayor riqueza genera en el Área Funcional de Igorre. El predominio de la actividad 

forestal es muy superior al de Bizkaia en su conjunto, donde las masas forestales 

absorben un menor porcentaje de superficie en comparación con esta área, que se 

sitúa en torno a tres cuartas partes de la distribución de su superficie destinadas a uso 

forestal. 

La orientación general del Área Funcional hacia modelos de desarrollo industrial, así 

como la dureza de las condiciones de la actividad forestal ha acuciado el problema de 

la escasez de mano de obra en el sector forestal. No resulta ser ésta una 

problemática específica del Area Funcional de Igorre, sino que constituye un hecho 

común en todo el País Vasco. 
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En Lemoa, la superficie agraria cuantificada por el Eustat en 1999 ascendía a 1.011 

hectáreas lo cuál supone el 63,9% del suelo total del municipio. Las explotaciones, 

206 en total, son de tamaño reducido (de 4,9 hectáreas de media), generalmente no 

profesionales y destinadas, en la mayor parte de los casos, al autoconsumo y a la 

alimentación del ganado. 

Agricultura, silvicultura y los mínimos exponentes de explotaciones ganaderas se 

desarrollan en régimen mixto, en ningún caso como actividad principal del 

hogar/caserío. Las rentas familiares derivadas de estas actividades son un 

complemento de ingresos generados por empleos en la industria, principalmente. 

El número de explotaciones que cuentan con cabeza de ganado es de 107, las cuales 

ocupan una media de 4,8 hectáreas. Se trata, por tanto, de explotaciones reducidas, 

de carácter extensivo y sin una orientación productiva o económica precisa. Los datos 

aportados por los Inventarios Forestales en la década 1986-1996 reflejan un 

importante descenso (-31,04%) de la superficie dedicada a cultivos de pastos y a 

otros más específicos de frutales o pequeñas huertas. 

Siguiendo la tendencia del Área Funcional de Igorre, el medio rural está caracterizado 

por el predominio del subsector forestal que en 1996 ocupaba el 68,5% de la 

superficie agraria total. En 1999 se cuantificaban un total de 138 explotaciones 

forestales que ocupaban una superficie media de 4,6 hectáreas. 

La mayoría de los aprovechamientos que se controlan son los productos maderables, 

aunque lógicamente hay otros aprovechamientos de leña, pastos, recogida de setas, 

caza, que no están contemplados. 

En el sector primario, cabe destacar la actividad minera extractiva que se desarrolla 

en las canteras de Apario (extracción de calizas) y Monte Murgia (extracción de 

margas calcáreas y margocalizas cretácicas). La producción de estas canteras se 

destina principalmente a la industria Cementos Lemona. 
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5.3.10.2 Sector secundario: industria 

La expansión de la industria desde el congestionado Bilbao Metropolitano hacia zonas 

limítrofes ha propiciado que la actividad industrial se convierta en la característica del 

Área Funcional de Igorre, desplazando poco a poco a las actividades tradicionales 

centradas en la agricultura y la ganadería. 

Desde un punto de vista económico, el Área Funcional de Igorre muestra un fuerte 

protagonismo del sector industrial, el cual se ha visto reforzado a lo largo del tiempo 

como resultado de un menor impulso del resto de actividades económicas. A 

excepción del subsector forestal, las actividades agrícolas y ganaderas no presentan, 

en general, una orientación económica definida constituyendo únicamente un 

complemento a las rentas del caserío. Asimismo, se observa en el Área Funcional un 

bajo grado de tercialización de la actividad económica. 

El desarrollo industrial del Área Funcional se ha apoyado básicamente en Igorre y, en 

menor medida, en Bedia y Lemoa (todas ellas localidades relativamente próximas al 

Área Funcional de Bilbao Metropolitano), dando lugar a una fuerte polarización de la 

actividad económica en estos municipios. En las zonas rurales la actividad industrial 

es muy escasa, limitándose, en general, a pequeñas actividades productivas (talleres) 

de carácter local. 

La estructura productiva de este sector se caracteriza por el protagonismo de 

establecimientos de pequeña dimensión y por un bajo grado de diversificación 

productiva. En buena medida puede hablarse de un sector industrial relativamente 

maduro, especializado en actividades tradicionalmente implantadas en el Área 

Funcional, lo que, unido a la escasa presencia de nuevas iniciativas empresariales, ha 

permitido que dichas actividades mantengan un fuerte protagonismo industrial en el 

conjunto del Área Funcional. 

El sector industrial en Lemoa se caracteriza por una escasa diversificación de 

actividad industrial que muestra una polarización en torno a dos subsectores: 
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 La industria de fabricación del cemento, que aporta un considerable porcentaje 

de los empleos industriales del municipio. En este sentido hay que señalar 

que, a pesar de la importancia de la cementera en la actividad industrial del 

municipio, el resto de actividades económicas no son complementarias de 

ésta. 

 El sector del metal, con talleres metálicos y de material eléctrico. 

 

5.3.10.3 Sector terciario: actividad comercial y de servicios 

El sector terciario dentro del Área Funcional de Igorre está representado 

principalmente por el comercio y el turismo. Centrando la atención en la dotación de 

equipamientos comerciales minoristas se observa cómo prácticamente la mitad de los 

establecimientos comerciales se sitúan en el municipio de Igorre. De la misma 

manera, Lemoa presenta, en el contexto del Área Funcional, un sector comercial de 

cierta entidad. 

El resto de los municipios del Área Funcional presentan una baja dotación de 

equipamientos comerciales, fenómeno ligado a la escasa población residente en los 

mismos. En general, los establecimientos comerciales de los municipios de menor 

dimensión se encuentran dirigidos a cubrir una demanda de consumo diario, dando un 

servicio de proximidad a los residentes en el propio municipio y a otras localidades del 

entorno. 

Tomando como indicador de la dotación comercial del Área Funcional el número de 

establecimientos comerciales por cada 1.000 habitantes y considerando los valores de 

Bizkaia y la Comunidad Autónoma como valores de referencia, hay que indicar que el 

valor registrado en el Área Funcional se encuentra muy por debajo de los 

correspondientes a los dos ámbitos territoriales apuntados. Tan sólo el municipio de 

Igorre alcanza un registro más semejante al apuntado para Bizkaia y la Comunidad 

Autónoma en su conjunto. 

En este sentido, es evidente que las zonas más próximas al Área Funcional del Bilbao 

Metropolitano muestran una vinculación comercial con las grandes superficies 

comerciales de la misma. 
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El turismo es, sin lugar a dudas, una de las principales oportunidades de desarrollo 

económico del Área Funcional de Igorre, tanto por los recursos naturales del área 

(Parques Naturales de Gorbea y Urkiola) como por la existencia de importante 

patrimonio de recursos histórico-culturales. Aún así, existen ciertos problemas para el 

pleno aprovechamiento de las actividades turísticas debido a las dificultades de 

acceso a las áreas naturales y de ocio más emblemáticas y alguna deficiencia en 

relación a la información/identificación de los recursos histórico-culturales. 

En Lemoa, el sector servicios abarca un comercio elemental ya que la proximidad a 

Bilbao dificulta cualquier especialización comercial. En coherencia con su dimensión 

poblacional y posición geográfica, se observa un bajo grado de desarrollo comercial 

de las ramas no dedicadas al consumo diario. El comercio alimenticio, que agrupa los 

establecimientos de uso más frecuente, representa aproximadamente un tercio del 

censo comercial del municipio. Destaca también el número de comercios dedicados a 

la venta de vehículos. 

 

5.3.11 PATRIMONIO HISTÓRICO, ARQUEOLÓGICO Y CULTURAL 

En el diagnóstico ambiental del Municipio de Lemoa, realizado en el año 2003, se 

recogen una serie de elementos destacados por pertenecer al patrimonio histórico, 

arqueológico y cultural del término municipal. 

Así, se catalogan como Conjuntos de Interés Cultural la Anteiglesia de Elizondo y los 

barrios de caseríos de Elorriaga y Arriano. 

También merecen ser destacadas la Iglesia barroca de Andra Mari y las ermitas de 

San Lorentzo de Azurreka, San Pedro de Elorriaga, San Antolín, Santiago y San 

Inazio. 

En el apartado de Infraestructuras y Equipamientos destacan la Casa Consistorial y el 

Puente de Larrabeiti y merecen una consideración especial los caseríos de Atxeta, 

Iturritxe, Urizar, Kondenezarra, Landeta, Mendibil Bekoa y Mendibil Goikoa, así como 

la ferrería-molino de Txiriboketa. 
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En cuanto a Zonas Declaradas de Presunción Arqueológica destacan las siguientes: 

 Necrópolis de San Pedro de 

Elorriaga. 

 Ermita de San Inazio de Loyola. 

 Casa-torre de Atutxa. 

 Ferrería de Txiriboketa. 

 Iglesia de Andra Mari. 

 Ferrería de Atutxola. 

 Casa-torre de Atutxola. 

 Torre de Adalpe. 

 Ermita de San Martín. 

 Asentamiento de Kortederra. 

 

Por último, cabe destacar la Cueva de Arlanpe que es una zona arqueológica 

propuesta para ser declarada como Monumento/Conjunto Monumental. 

Es preciso apuntar que en la zona objeto del presente estudio de ECIA no se 

encuentra ubicado ninguno de los elementos detallados en este apartado. 

 

5.4 IDENTIFICACIÓN DE LOS RECURSOS RELEVANTES DEL ENTORNO 

Los recursos relevantes del entorno de la zona objeto del presente estudio de 

evaluación conjunta de impacto ambiental, se enuncian a continuación: 

 Recursos faunísticos. 

 Recursos forestales. 

 Recursos paisajísticos. 

 

5.5 VALORACIÓN DE LOS DIFERENTES ASPECTOS DE LA CALIDAD DEL 
MEDIO 

Resulta imprescindible realizar una interpretación y valoración de los diferentes 

aspectos inventariados de calidad del medio, de forma que se pueda analizar no sólo 

el impacto que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa en sí pueda 

causar, sino también la repercusión sobre el valor y la fragilidad del medio. 

Dicha valoración se establece a partir de una serie de criterios que puedan definir 

cada aspecto, de forma que se reduce al máximo la posible subjetividad. 
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5.5.1 VALORACIÓN DE LA CALIDAD DEL AIRE 

Los datos aportados por la Red de Control de Calidad del Aire de la CAPV indican que 

la zona de estudio, así como todo el municipio de Lemoa (dentro de la zona Ibaizabal-

Alto Deba) se califica de buena o admisible durante la mayor parte del año. La calidad 

del aire ha aumentado en el estudio histórico de los últimos años, a pesar del carácter 

eminentemente industrial del municipio. 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa podrá tener consecuencias en la 

calidad del aire aunque éstas serán de carácter local y muy limitadas en el tiempo, por 

lo que, en términos generales, la afección será muy leve. 

No obstante y debido a la gran importancia que supone para las formas superiores de 

vida disponer de una atmósfera no contaminada, el valor otorgado a este factor será 

medio-alto. 

 

5.5.2 VALORACIÓN DE LA CALIDAD DEL SUELO 

Los suelos se pueden valorar teniendo en cuenta los siguientes criterios básicos: 

 Calidad intrínseca. 

 Rareza. 

 Potencial de erosión. 

Como ya ha sido comentado, el suelo objeto de estudio pertenece a la Unidad 

Geológica de Oiz, en el Sector de Durango, con materiales de edad Albiense Superior 

(Cretácico Inferior). Dicha formación está compuesta mayoritariamente por una 

alternancia de areniscas silíceas y lutitas (ver Documento Adjunto nº 5). 

Edafológicamente es un suelo de tipo cambisol gléico dístrico de aceptable riqueza de 

nutrientes y un alto grado de evolución, aunque sus principales limitaciones son el 

drenaje imperfecto, su menor espesor y el riesgo de erosión en las zonas de mayor 

pendiente. Su vocación es la de suelos forestales (ver Documento Adjunto nº 7). 

Desde el punto de vista agrológico, la zona de la modificación puntual nº1 de las 

NSPM de Lemoa está conformada por suelos cuyo valor ha sido calificado como bajo 

por el Departamento de Medio Ambiente de la Diputación Foral de Bizkaia (ver 

Documento Adjunto nº 8). 
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El Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano denominado 

“Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de inestabilidad de ladera”, en el que el 

emplazamiento ocupado tanto por el actual Vertedero de Bistibieta, como por las 

parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, están 

calificadas con un riesgo de inestabilidad de ladera medio (ver Documento Adjunto nº 

1). 

Igualmente, dicho Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano 

denominado “Inventario de emplazamientos con actividades potencialmente 

contaminadoras del suelo”, que presenta un total de 20 emplazamientos dentro del 

término municipal de los cuales uno coincide con el Vertedero de Bistibieta, por lo que 

las parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa pasarán a 

formar parte de este emplazamiento con actividad potencialmente contaminadora del 

suelo(ver Documento Adjunto nº 1) . 

Por todo lo anteriormente comentado, la valoración de los suelos será considerada 

como media. 

 

5.5.3 VALORACIÓN DE LA CALIDAD DE LA HIDROLOGÍA 

Como ya se ha apuntado en el apartado 5.3.3 del presente estudio, para una mayor 

sencillez de exposición y comprensión, se ha procedido a la concentración y 

subdivisión de la Hidrología en dos únicos subapartados: la Hidrología superficial y la 

Hidrología subterránea. 

La hidrología superficial del ámbito de la modificación de las normas subsidiarias se 

reduce a la presencia del río Amorebieta, tributario del río Ibaizabal y que, al contrario 

que este último, no discurre en ningún momento por el término municipal de Lemoa. 

Asimismo, ni la modificación de las normas subsidiarias, ni la posterior ejecución de la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta tienen porqué suponer una influencia 

significativa sobre el mencionado curso fluvial. 

Por lo tanto el valor de la calidad otorgado a este aspecto será de medio. 
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En cuanto a la hidrología subterránea, la zona de estudio está enmarcada en el 

sistema detrítico de Oiz, que es asimilable a un acuífero único constituido por 

areniscas calcáreas y calizas del Paleoceno-Eoceno y que funciona como acuífero 

mixto, con un grosor medio de 600 – 1000 metros (ver Documento Adjunto nº 9). 

El uso potencial del acuífero es el de abastecimiento total o parcial de las poblaciones 

(Getxo, Ermua, Eibar, Durango, Leioa, etc), ya que sus aguas están calificadas como 

buenas para el abastecimiento y de buena calidad para el riego. Las facies 

hidroquímicas del agua de este acuífero son bicarbonatada cálcica y clorurada sódica 

y/o sulfatada. 

Por otro lado, la zona ámbito de estudio esta clasificada por el Texto Refundido de las 

NSPM de Lemoa como de vulnerabilidad de acuíferos baja (ver Documento Adjunto nº 

1). 

Por todo ello, a la hidrología subterránea se le otorga un valor de calidad calificado 

como medio. 

 

5.5.4 VALORACIÓN DE LA VEGETACIÓN 

La unidad ambiental que predomina, tanto en la zona de estudio como en el área 

circundante, es la plantación forestal de coníferas con predominio de dos especies: 

pino insigne (Pinus radiata) y pino marítimo (Pinus pinaster). (Ver Documento Adjunto 

nº 10) 

Asimismo, en el área de estudio no concurren ni espacios naturales protegidos, ni 

espacios designados o propuestos para su inclusión en la Red Europea Natura 2000. 

El ámbito de estudio no está catalogado como monte de utilidad pública ni presenta 

especies de flora catalogadas. 

En las proximidades del área de estudio, se registra una formación vegetal que está 

incluida en la citada Directiva, correspondiente con el hábitat 9230 Robledales 

mediterráneo-iberoatlánticos de Quercus robur y Quercus pyrenaica. No obstante, 

dicha formación no se verá afectada por la modificación puntual nº 1 de las NSPM de 

Lemoa (ver Documento Adjunto nº 11). 

 



 PÁGINA 121 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

La zona de estudio presenta un nivel ecológico, en cuanto a vegetación se refiere, 

caracterizado por los factores que se muestran a continuación. 

 

Nivel de degradación 

Es el grado de conservación de la biocenosis vegetal e indica el empobrecimiento 

sufrido por causas antrópicas. En el área de estudio se pueden observar, a nivel 

general, indicios de degradación del medio, centrados en la explotación de sus 

recursos forestales. 

Por tanto, la valoración del grado de conservación de la biocenosis vegetal de al zona 

de estudio se considera bajo. 

 

Situación de la vegetación potencial 

El bosque tipo de la vegetación potencial de la zona es el robledal acidófilo (Hyperico 

pulchri-Quercetum roboris), en el que, junto al roble pedunculado (Quercus robur), se 

encuentran otros árboles tales como: fresnos (Fraxinus excelsior), arces (Acer 

campestre, A. pseudoplatanus), avellanos (Corylus avellana), acebos (Ilex aquifolium), 

tilos (Tilia platyphilos), olmos (Ulmus glabra), etc. 

El sotobosque suele estar formado por un denso estrato de helechos (Pteridium 

aquilinum), algunos ejemplares de especies leñosas propias de los brezales y 

argomales (Erica cinerea, E. vagans, Daboecia cantabrica, Ulex europaeus, U. gallii, 

etc.), así como otras especies de escaso desarrollo (Hedera helix, Ruscus aculeatus, 

Helleborus viridis, etc.). 

En las parcelas objeto del presente estudio de ECIA no hay representación de este 

tipo de bosque, ya que se encuentran formadas íntegramente por las repoblaciones 

forestales de coníferas anteriormente descritas. 

 

Artificialización del medio 

El grado de artificialización del medio es alto como consecuencia de la explotación de 

los recursos forestales presentes en la zona. 
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En general, el valor de la vegetación real del ámbito de estudio se considera bajo en 

comparación con el valor del bosque acidófilo que, potencialmente, debería ser 

dominante. No obstante, ya que se trata de un entorno eminentemente rural, la 

vegetación actual merece una valoración media, que impida la humanización total del 

mismo. 

 

Diversidad vegetal 

La diversidad es un parámetro que mide la variedad de especies presentes; es decir, 

la riqueza en especies de una biocenosis. En este caso, como se ha podido 

comprobar en el estudio de la vegetación actual, la diversidad vegetal se valora como 

baja ya que las plantaciones forestales son mayoritariamente monoespecíficas. 

 

5.5.5 VALORACIÓN DE LA FAUNA 

Con el fin de facilitar la esquematización y comprensión, se ha procedido a la 

subdivisión de la fauna en cuatro subgrupos: 

• Peces. 

• Anfibios y reptiles. 

• Aves. 

• Mamíferos. 

Dichos apartados se han relacionado con los siguientes valores: 

 Abundancia: tomando como referencia el área de estudio. 

 Diversidad: entendiéndose por la variedad, densidad y número de especies. 

 Tamaño de población afectada: criterio de especial interés, sobre todo para 

conocer el grado de afección de una u otra alteración del medio. 

 Rareza: situación dentro de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

 Susceptibilidad: resistencia o adaptación a los posibles cambios, siendo más 

susceptible aquel organismo que tenga menos posibilidades de resistencia 

ante variaciones del entorno. 
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 Fragmentación: hace referencia a la importancia que tiene para algunas 

especies el no quedar reducidas a superficies islas, lo que provocaría una 

pérdida de variabilidad genética. 

 Interés cinegético y recreativo: valor potencial que pueden tener para la caza y 

posibilidad de contemplación de la fauna. 

 Interés científico: valor de la especie en función de los estudios que se puedan 

desarrollar dada su presencia en el territorio y los conocimientos anteriores 

que se tengan de la misma. 

 

5.5.5.1 Peces 

Debido a la escasez de cursos fluviales en la zona ámbito de estudio, tanto el número 

de especies como su abundancia se encuentran muy reducidas en comparación con 

los dos grupos faunísticos mayoritarios (aves y mamíferos). 

No está previsto que el desarrollo del proyecto evaluado en el presente estudio, afecte 

de forma significativa a la calidad del río Amorebieta. Asimismo, las cinco especies 

piscícolas potencialmente presentes en dicho arroyo han sido clasificadas con la 

categoría de conservación de “No Catalogada”. No obstante, según la categoría de 

conservación de España, tres de ellas se catalogan como “Vulnerable”, Anguila 

(Anguilla anguilla), Trucha común (Salmo trutta Linnaeus) y Lobo de río (Barbatula 

barbatula). Además, la especie Madrilla (Chondrostoma miegii) está incluida en la 

Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: “Especies de interés 

comunitario para cuya conservación es necesario designar zonas especiales de 

conservación”. 

Por todo ello la valoración de la ictiofauna ha de ser media. 

 

5.5.5.2 Anfibios y reptiles 

Se han descrito doce especies de anfibios y reptiles todas ellas enmarcadas en la 

categoría “No catalogada”. No obstante, según la categoría de conservación de 

España, una de ellas se cataloga como “Casi Amenazada”, Sapo partero común 

(Alytes obstetricans), otra como “Vulnerable” Lagartija de Turbera (Lacerta vivipara 

Jacquin) y el resto se catalogan como “Preocupación menor”. 
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De las doce especies de anfibios y reptiles inventariadas (seis anfibios y seis reptiles), 

las especies Sapo partero común (Alytes obstetricans), Lagarto verde occidental 

(Lacerta bilineata) y Lagartija roquera (Podarcis muralis) están incluidas en la 

Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo IV: “Especies de interés 

comunitario que requieren una protección estricta”. 

Teniendo en cuenta todos los aspectos comentados la valoración de la herpetofauna 

de la zona de estudio se considera media-alta. 

 

5.5.5.3 Aves 

De las 68 especies de aves inventariadas, una especie está catalogada como “Casi 

Amenazada”, Milano negro (Milvus migrans), tres están catalogadas como 

“Vulnerable” Cernícalo vulgar (Falco tinnunculus), Chorlitejo Patinegro (Charandius 

alexandrinus) y Tórtola europea (Streptopelia turtur), una está catalogada como “En 

Peligro”, Milano real (Milvus milvus) y dos como “Datos Insuficientes”, Codorniz común 

(Coturnix coturnix) y Torcecuello euroasiático (Jynx torquilla). Las 79 especies 

restantes no están catalogadas. 

Además, las especies Gavilán (Accipiter nisus) y Torcecuello euroasiático (Jynx 

torquilla) están catalogadas como “De Interés Especial” por el Catálogo Vasco de 

Especies Amenazadas. 

El número de especies potencialmente presentes en la zona es elevado, sin embargo, 

la presencia de muchas de ellas es testimonial, pudiendo aparecer en ocasiones 

puntuales y únicamente de paso. La zona no está considerada como de especial 

protección para las aves (ZEPA), ni se encuentra bajo ninguna otra figura de 

protección. Por otro lado, la ocupación del espacio, tanto terrestre como aéreo, 

derivada de la modificación puntual de las NSPM será muy limitada. 

Por las razones anteriormente consideradas, la valoración otorgada a este grupo 

faunístico es media. 
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5.5.5.4 Mamíferos 

En el caso de este grupo, la limitada superficie ocupada por las parcelas objeto de 

modificación de las NSPM hacen que las afecciones derivadas de la misma no sean 

muy importantes. 

Dentro de este grupo faunístico, la especie cuyo estado de conservación es más 

precario es el Visón Europeo (Mustela lutreola), clasificado como “en peligro de 

extinción”. No obstante la parte más cercana del río Amorebieta a la zona de estudio, 

está bastante antropizada (carretaras, vertdero actual, etc), por lo que la probabilidad 

de presencia de esta mustélido y, por tanto, su susceptibilidad ante la modificación 

puntual es escasa. 

Por otro lado, la especie Murciélago grande de herradura (Rhiniolopus 

ferrumequinum) está catalogada como “Vulnerable” por el Catálogo Vasco de 

Especies Amenazadas y se encuentra incluida en la Directiva de Hábitats. La especie 

Visón Europeo (Mustela lutreola) también está incluida en la citada Directiva. 

Por todo ello, la valoración de los mamíferos se considera media-alta. 

 

5.5.6 VALORACIÓN DE LA CALIDAD DEL PAISAJE 

“No cabe la menor duda de que, actualmente, hay un creciente reconocimiento de la 

calidad estética del entorno natural” (Carlson, 1977). El paisaje visual se ha 

establecido como un recurso básico, tratado con profundidad y siendo considerado 

como uno más de los recursos del medio físico. 

Esto exige que los valores estéticos se evalúen en términos comparables al resto de 

los recursos, de modo que la demanda de belleza de un paisaje se pueda contraponer 

a la del resto, para lo cual es necesario establecer una base de comparación entre 

ellos. 

Mediante mecanismos fisiológicos o psicológicos, el observador se encuentra 

condicionado, positiva o negativamente, hacia los elementos naturales o artificiales, 

limitando su respuesta hacia el paisaje en función de tres tipos de factores (Laurie, 

1975): 
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• Condiciones y mecanismos sensitivos y perceptivos inherentes al propio 

observador. Forma de mirar, experiencias sensitivas anteriores, etc. 

• Condiciones educativas y culturales. Influencia de su aprendizaje cultural y 

estético. 

• Relaciones del observador con el objeto a contemplar (familiaridad). 

La calidad de los objetos y de las relaciones entre ellos, así como su entorno, pueden 

describirse en términos de diseño: tamaño, forma, color, espacio, etc. 

Aparte de la problemática que supone la determinación de belleza, surge la dificultad 

de la valoración posterior, ya que ambos pueden estar influenciados por componentes 

sensitivos, afectivos o cognósticos entre otros, de modo que, si se pide a una serie de 

personas que adjudiquen un valor a un paisaje, sería fácil que aquellos que conocen 

dichos paisajes los valoren de forma distinta a los que no los han visto nunca. 

En general cuando se aborda el estudio de un paisaje, se percibe este elemento de 

una forma global, conjunta, siendo imprescindible un desglosamiento para su 

evaluación. Se ha de tratar desde un enfoque objetivo, donde aspectos como la 

calidad visual intrínseca, la calidad visual del entorno inmediato y la calidad del fondo 

escénico, posean un papel preponderante. 

En este caso, la existencia de una única unidad paisajística en las parcelas objeto del 

presente estudio, esto es, el mosaico forestal (pinar de repoblación), hace que resulte 

posible prescindir de dicho desglosamiento. 

Asimismo, los elementos que se van a considerar para valorar el paisaje en sus 

diversas formas son: 

 Topografía. 

 Vegetación. 

 Presencia de agua. 

 Naturalidad. Entendiéndose como el grado de pureza del paisaje frente a las 

actuaciones humanas. 

 Singularidad. Referente a los aspectos que hacen que un lugar sea único o 

especial. 
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 Vulnerabilidad o fragilidad visual. Es la susceptibilidad de un paisaje ante los 

cambios que se puedan efectuar sobre él; el grado de deterioro que 

experimenta ante ciertas actividades. Un término antagónico sería la 

capacidad de absorción visual, que se traduce en la aptitud del paisaje para 

absorber las diferentes alteraciones sin detrimento de la calidad visual. 

 Intervisibilidad. Es la posibilidad que se tiene de contemplar un paisaje desde 

diferentes vistas panorámicas. 

Por lo tanto, se procede a analizar la unidad mosaico forestal, considerando cada uno 

de los elementos enumerados. 

Se trata de una composición homogénea desde el punto de vista de la geomorfología, 

con predominio de una o, a lo sumo, dos especies de coníferas. Es un paisaje 

claramente antropizado, ya que además de las formaciones de tipo vegetal descritas, 

aparecen más o menos dispersas infraestructuras relacionadas con el asentamiento 

humano (vertedero de Bistibieta, carreteras, etc). 

Este paisaje no ofrece una singularidad especial, pero sí gran homogeneidad e 

intervisibilidad ya que es visible casi desde cualquier punto del entorno, así como 

desde puntos panorámicos más alejados. 

La vulnerabilidad o fragilidad visual es alta, asimismo, ya que la desaparición de la 

cubierta forestal de coníferas, dejaría el suelo prácticamente desnudo a la vista. 

La valoración otorgada al paisaje dominante en la zona objeto de estudio es media. 

 

5.5.7 VALORACIÓN DEL MEDIO SOCIOECONÓMICO 

De manera general, este es un tema no susceptible de catalogación, ya que la 

diversidad en la casuística es una constante, al ser el hombre el causante y receptor 

de forma simultánea. 

No obstante se ha realizado la valoración del mismo, ya que el uso que en la 

actualidad se le da a la zona afectada por la modificación nº 1 de las NSPM de 

Lemoa, relativa a la ampliación del vertedero de Bistibieta es el forestal productivo. 
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Este uso presenta una valoración alta, dado que es la actividad del sector primario 

que mayor riqueza genera en el Área Funcional de Igorre, donde queda enmarcado el 

municipio de Lemoa, en el que predomina la actividad industrial. 

 

5.5.8 VALORACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO, ARQUEOLÓGICO Y 

CULTURAL 

El valor adjudicado al patrimonio histórico, arqueológico y cultural de la zona objeto 

del presente estudio es bajo, ya que ninguno de los elementos que forman parte de 

dicho patrimonio están presente en las parcelas a las que se refiere la modificación 

puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa. 

 

5.6 DIAGNÓSTICO AMBIENTAL DEL ÁMBITO OBJETO DE LA MODIFICACIÓN 
Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL 
VERTEDERO DE BISTIBIETA 

Como ya se indica en el apartado 5.1 del presente estudio, la modificación nº 1 de las 

NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, objeto del 

presente estudio de ECIA, afecta a un total de 53.282,82 m2, ubicados al este de la 

actual superficie ocupada por el Vertedero de Bistibieta, localizado en el extremo norte 

del municipio de Lemoa (ver Documentos Adjuntos nº 2 y 3). 

Por lo tanto, el ámbito de estudio comprende los 53.282,82 m2 de terreno 

mencionado, repartido entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa. 

Como diagnóstico ambiental de dicho ámbito es preciso apuntar que se trata de una 

zona eminentemente rural, bastante antropizada (infraestructura del vertedero, 

accesos, carreteras, et), en la que destaca el cultivo forestal como unidad homogénea 

ambiental. 

Por lo tanto, tras las valoraciones efectuadas a cada uno de los aspectos ambientales 

examinados se puede concluir que, en general, el valor del ámbito de aplicación de la 

modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta es moderado. 
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5.6.1 PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS 

Los principales problemas que la ejecución de la modificación de las normas 

subsidiarias, relativa a ampliación del Vertedero de Bistibieta, puede acarrear sobre el 

ámbito de actuación se enuncian seguidamente: 

 Disminución de la integración paisajística de las infraestructuras y, por lo tanto, 

disminución de la calidad paisajística de la zona. 

 Afección de carácter individual a la flora y fauna del entorno, nunca 

extendiéndose dicha afección a niveles de población o de especie. 

 Afección a la producción forestal, actividad más importante del sector primario 

del término municipal de Lemoa y la segunda más importante tras la industria. 

 Afección al suelo, con aumento de la erosión al desaparecer la cubierta 

forestal productiva. 

 

5.6.2 OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE PROTECCIÓN, CONSERVACIÓN 

AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

Los objetivos y prioridades de protección, conservación ambiental y desarrollo 

sostenible planteados en relación con la modificación puntual nº 1 de las NSPM del 

Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, que han sido tenidos en 

cuenta a la hora de elaborar el presente estudio de evaluación conjunta de impacto 

ambiental se relacionan seguidamente: 

 Consideración de planes y programas existentes con influencia en el ámbito de 

aplicación de la modificación. 

 Cumplimiento de las disposiciones legales de índole ambiental, tanto de 

carácter comunitario y estatal como autonómico, con incidencia directa en la 

zona de estudio. 

 Preservación de la biodiversidad existente en el entorno del ámbito de estudio. 

 Preservar la calidad del suelo impidiendo su erosión o su contaminación. 

 Impedir la degradación del estado ecológico actual del dominio público 

hidráulico de la zona, concretamente del río Amorebieta. 
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 Alcanzar el Buen Estado Ecológico de dicho dominio, tal y como está definido 

en la Directiva 200/60/CE, de manera que el planeamiento y el desarrollo 

urbanístico no supongan impedimento alguno para la consecución de este 

objetivo. 

 El diseño de la ampliación del Vertedero de Bistibieta deberá, de forma acorde 

con los objetivos de la Ley 16/94 de Conservación de la Naturaleza del País 

Vasco, incorporar medidas de integración paisajística en su entorno. 

 Desarrollo y puesta en práctica de un programa de medidas preventivas, 

correctoras y/o compensatorias, así como uno de supervisión de los efectos de 

la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 
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6. JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ADOPTADA 

 

6.1 DEFINICIÓN DE LAS ACTUACIONES DE LA ALTERNATIVA 1 

Tal y como ya se ha apuntado en apartados anteriores del presente estudio de ECIA, 

la alternativa 1 consta de una única actuación consistente en la modificación puntual 

nº 1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NSPM), a fin de cambiar 

la calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de “Suelo No Urbanizable 

Protegido de uso Forestal Productivo” a “Suelo No Urbanizable Común de uso 

Vertedero de Inertizados” (ver Documentos Adjuntos nº 2 y 3). 

Si bien es cierto que, de la ejecución de esta alternativa, será consecuencia directa la 

redacción del proyecto de ejecución de la ampliación del Vertedero de Bistibieta (Fase 

III) a los terrenos objeto de la modificación propuesta en la alternativa 1. 

La superficie de territorio que actualmente está ocupada por el Vertedero de Bistibieta 

(110.336,18 m2) está clasificada como suelo no urbanizable común y calificada, según 

su uso, dentro de “Infraestructuras y Comunicaciones (D6)”, concretamente, para el 

uso “Vertedero de Inertizados (D6.3)”. 

La superficie de territorio sobre la que se pretende ampliar el vertedero de Bistibieta 

(53.282,82 m2) está clasificada como suelo no urbanizable protegido y calificada, 

según su uso, dentro de ”Forestal Productivo (C4)”. 

Por lo tanto, la actuación comprende una recalificación de 53.282,82 m2 de suelo no 

urbanizable protegido de uso Forestal Productivo a suelo no urbanizable común de un 

Vertedero de Inertizados. 

A continuación se detallan los cambios que la modificación puntual nº 1 de las NSPM 

de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, va a introducir en el 

documento ”Memoria”, en el documento “Normas” y en los planos de las NSPM. 

 

6.1.1 DOCUMENTO MEMORIA DE LAS NSPM DE LEMOA 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de la Memoria 

de las NSPM que se detallan seguidamente: 



 PÁGINA 132 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

APARTADO 5: DIMENSIONES DE USOS GLOBALES Y SISTEMAS GENERALES 

5.1 ASIGNACIÓN DE ZONAS CORRESPONDIENTES A USOS GLOBLALES 

 C) USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES 

 La tabla que determina, dentro del Suelo no Urbanizable, con independencia 

de los Sistemas Generales, el uso sostenible de los recursos naturales 

subdividido en las categorías recogidas en las Directrices de Ordenación del 

Territorio (D.O.T.), así como su superficiación, queda modificada de la 

siguiente manera: 

 SITUACIÓN 
ACTUAL 

MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Nº 1 

- Especial protección 1.033.094 1.033.094
- Mejora Ambiental 2.576.828 2.576.828
- Forestal Productivo 3.541.835 3.490.032
- Forestal Protector 2.609.746 2.609.746
- Agroganadera y campiña 1.700.123 1.700.123
- Protección de Aguas superficiales 732.264 732.264
Total SNU Protegido 12.193.890 12.133.087
- Zonas canterables activas 735.378 735.378
- Vertederos y rellenos 297.294 349.097
Total SNU Común 1.032.672 1.084.475
- Núcleos rurales 400.429 400.429
Total SNU de Núcleo Rural 400.429 400.429
TOTAL RECURSOS NATURALES 13.626.991 13.626.991

 

APARTADO 6: ÁREAS ESPECÍFICAS, CRITERIOS DE ORDENACIÓN Y 

DIMENSIONADO 

El área específica de ordenación considerada para vertederos, dentro de la tabla de 

áreas específicas de ordenación, queda modificada de la siguiente manera: 

SITUACIÓN ACTUAL 
V.1 Vertedero de Bistibieta 110.336,18 m2 SNU Recursos Naturales 

MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 
V.1 Vertedero de Bistibieta 163.619 m2 SNU Recursos Naturales 
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6.8 SUELO NO URBANIZABLE – VERTEDEROS Y CANTERAS 

V.1 VERTEDERO BISTIBIETA 

c.- Estructura y características urbanas 

Se transcribe en color azul los cambios aportados para este apartado por la 

modificación puntual nº1 de las NSPM de Lemoa. 

La zona carece de estructura urbana definida y se encuentra ordenada según las 

necesidades técnicas de la actividad. 

El vertedero consta de dos zonas claramente diferenciadas. La primera de ellas se 

compone de una plataforma a la cota de 78metros, donde se ubican las oficinas de 

control del vertedero, las redes de filtración, canales perimetrales de aguas 

superficiales, el depósito y las tuberías de lixiviados. La segunda zona es donde se 

lleva a cabo la actividad de vertedero. Consta de una serie de bancadas y plataformas 

donde se descargan los materiales de vertido, se extienden y se compactan. 

Estás bancadas evolucionarán a medida que progrese el vertedero y alcance una cota 

más alta, haciéndose cada vez más grandes y ocupando una superficie más extensa. 

La explotación del vertedero está planteada en tres fases, definidas básicamente por 

las cotas de relleno resultantes (primera fase – 128 metros, segunda fase – 148 

metros, tercera fase – 178 metros). Junto con estas cotas de relleno se irán 

acometiendo las diferentes infraestructuras necesarias de sellado y clausura de cada 

una de ellas. 

La vida o funcionamiento del vertedero, teniendo en cuenta su capacidad, está 

estimada en unos 14 años (2014). . Se plantea desde la cota de coronación del vaso 

hacia el sureste el acondicionamiento de un vaso de vertido capaz para 650.000 m3 

que nace a la cota 120 con una plataforma de coronación a la cota 165. Todo lo 

anteriormente mencionado corresponde a la Ampliación Fase III. 

 

6.1.2 DOCUMENTO NORMAS DE LAS NSPM DE LEMOA 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de Normas de 

las NSPM que se detallan seguidamente: 
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TÍTULO IV SUELO NO URBANIZABLE 

Capítulo 4º. CONCEPTOS GENERALES Y PROPIOS DEL SUELO NO 

URBANIZABLE COMÚN. VERTEDEROS Y CANTERAS. 

Artículo 153.- V.1. Vertedero de Bistibieta 

3.- SUPERFICIE DEL ÁREA: 110.336,18 m2 (situación actual) 

 163.619 m2 (modificación puntual nº 1) 

 

6.1.2 PLANOS DE LAS NSPM DE LEMOA 

El listado de planos de las NSPM de Lemoa que varían, como consecuencia de la 

Modificación puntual nº 1, se detalla a continuación: 

 

Estructura general de territorio. Estado 
actual I-1.0 P-1.0 Estructura general del territorio. 

Modificación propuesta 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Estado actual I-1.1 P-1.1 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Modificación 
propuesta 

Clasificación del suelo. Estado actual I-2.0 P-2.0 Clasificación del suelo. Modificación 
propuesta. 

Calificación del suelo. Estado actual I-3.0 P-3.0 Calificación del suelo. Modificación 
propuesta 

Sistema General de Comunicaciones. 
Estado actual I-10.1 P-10.1 Sistema General de Comunicaciones. 

Modificación propuesta. 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminantes del suelo. Estado actual 

I-13.0 P-13.0 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminadoras del suelo. Modificación  
propuesta 

 

Todos los planos indicados en la tabla anterior se incluyen en el Documento Adjunto 

nº 1. 

 

6.1.4 ACTUACIONES DE CARÁCTER AMBIENTAL 

La única actuación de carácter ambiental que se ha de llevar a cabo para hacer 

efectiva la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa es el procedimiento de 

Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental que se ha de iniciar con la entrega del 

presente estudio a la Autoridad Competente en la materia. 
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Asimismo deberán ejecutarse tanto las medidas preventivas, correctoras y/o 

compensatorias, que se propongan en este documento para disminuir las afecciones 

que la modificación puntual nº 1 pueda originar, como la supervisión ambiental de la 

citada modificación. 

Por otro lado, una vez aprobada la modificación de las NSPM de Lemoa, el proyecto 

de ejecución de la ampliación del Vertedero de Bistibieta deberá contar, si procede, 

con evaluación de impacto ambiental o la documentación ambiental que establezca la 

normativa ambiental vigente. 

 

6.2 DEFINICIÓN DE LA ALTERNATIVA CERO O DE NO ACTUACIÓN 

La alternativa cero o de no actuación contempla la no recalificación de las parcelas 

17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas al sureste de la superficie actual del 

Vertedero de Bistibieta (Lemoa) y, por consiguiente, la imposibilidad de realización de 

la ampliación del citado vertedero. 

La selección de esta alternativa implicaría, asimismo, el mantenimiento de la situación 

actual del vertedero, con final de su vida útil estimada para el año 2014 y calculada, 

gracias a la extrapolación de los datos obtenidos entre los años 2002 y 2007, para el 

mes de marzo de 2013. 

 

6.3 OPINIÓN DEL PÚBLICO Y ENTIDADES CONSULTADAS CON RELACIÓN 
A LA ALTERNATIVA 1 

En el Artículo 6 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el 

procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental, establece la posibilidad 

de que “ […] quienes se propongan formular alguno de los planes sometidos al 

procedimiento previsto en el presente Decreto podrán consultar al órgano ambiental 

de la Comunidad Autónoma u órgano foral de los Territorios Históricos, sobre la 

amplitud y el grado de especificación de la información que ha de constar en el 

estudio de evaluación de impacto ambiental, así como cualquier otra que consideren 

de interés para la elaboración del citado estudio”. 
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Para la redacción del presente estudio de ECIA no se ha ejercido este derecho de 

efectuar el trámite de consulta, por tratarse de una modificación de NSPM de escasa 

entidad. 

No obstante, tanto el promotor de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa 

como el equipo redactor del presente estudio se encuentran a disposición de la 

Administración Competente para aclarar o aportar cualquier información que 

considere necesaria. 

 

6.4 JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ADOPTADA 

Como ya se ha explicado en el apartado 3.3 del presente documento, la propuesta de 

modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistebieta es única, en el sentido de que la modificación se llevará a 

cabo únicamente para determinadas parcelas (concretamente las parcelas 17, 20, 24 

y 46 del polígono 1 de Lemoa), afectando a una superficie limitada y concreta de 

suelo no urbanizable protegido de uso forestal productivo. 

Por todo ello, se han considerado dos alternativas: la alternativa 1 (de ejecución de la 

modificación) y la alternativa 0 (o de no actuación). 

Teniendo en cuenta la capacidad restante en la actualidad en el Vertedero de 

Bistebieta, que prolongaría su vida útil tan sólo hasta el mes de marzo de 2013, y que 

se trata de uno de los dos únicos vertederos de residuos inertizados del País Vasco 

cuenta con la autorización y las condiciones requeridas (Decisión del Consejo de 19 

de diciembre de 2002, por la que se establecen los criterios y procedimientos de 

admisión de residuos en los vertederos con arreglo al artículo 16 y anexo II de la 

Directiva 1999/31/CE) para albergar residuos que contienen amianto aglomerado, se 

considera sobradamente justificada la adopción de la alternativa 1 de modificación 

puntual de las NSPM de Lemoa. 
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7. IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE LOS IMPACTOS DE LA 
ALTERNATIVA 1 

 

7.1 ANÁLISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DE LOS 
OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS NSPM DE 
LEMOA RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTEBIETA 

Como ya se ha apuntado en el apartado 3.2 del presente estudio de ECIA, el objetivo 

perseguido con la modificación de normas subsidiarias es el cambio de calificación de 

las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas en el municipio de Lemoa, de 

suelo no urbanizable protegido forestal productivo a suelo no urbanizable común de 

uso vertedero de inertizados. 

Asimismo, la finalidad última de la recalificación descrita es el aumento de la 

superficie actualmente ocupada por el vertedero de Bistibieta, para proceder a la 

ampliación del mismo, prolongando de esta manera su vida útil. 

Los posibles efectos ambientales derivados de la consecución de este objetivo 

general, se concretarán en forma de afecciones, de mayor o menor entidad, a las 

variables ambientales identificadas en el ámbito de actuación, las cuales se relacionan 

seguidamente: 

• Atmósfera 

• Suelo 

• Hidrología 

• Vegetación 

• Fauna 

• Grado de protección del 

territorio 

• Paisaje 

• Usos del suelo 

• Población 

• Economía 

• Patrimonio histórico, 

arqueológico y cultural 
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Además del objetivo general apuntado, en el apartado 3.2.1 se ha descrito un 

objetivo de índole ambiental, que consiste en promover la máxima reducción de las 

afecciones ambientales, que la modificación de las NSPM para la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta puede generar en el entorno. 

 

7.2 IDENTIFICACIÓN DE LOS POSIBLES EFECTOS DE LA MODIFICACIÓN 
DE LAS NSPM DE LEMOA QUE PUEDEN SER FUENTE DE IMPACTOS 
AMBIENTALES 

La modificación la modificación puntual nº 1 de las Normas Subsidiarias de 

Planeamiento Municipal (NSPM) tiene por objeto cambiar la calificación de las 

parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de “Suelo No Urbanizable Protegido de uso 

Forestal Productivo” a “Suelo No Urbanizable Común de uso Vertedero de 

Inertizados”. 

Por ello, el efecto más inmediato que sobre el medio puede tener este trámite es la 

variación en los usos del suelo que, actualmente, imperan en la parcela que 

conforma el ámbito de actuación. Asimismo, dicha variación tendrá una repercusión 

determinada los distintos factores ambientales de la zona. 

 

7.3 IDENTIFICACIÓN DE ELEMENTOS DEL MEDIO AFECTADOS 

Una vez efectuado el análisis de los posibles efectos de la modificación puntual de 

las NSPM de Lemoa potencialmente generadoras de impactos, se procede, en esta 

sección, a la identificación de los factores del medio potencialmente afectados por 

ella. 

Para ello, se ha confeccionado la tabla de identificación de impactos que se adjunta 

seguidamente, la cual ofrece una visión inmediata e integradora de los impactos 

generados por la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa y los factores 

ambientales afectados. 

En ella, el color rojo indica un impacto negativo sobre el elemento del medio, el 

verde un impacto positivo y el blanco la ausencia de impacto. 
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IDENTIFICACIÓN DE 
ELEMENTOS DEL 

MEDIO AFECTADOS 

MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Nº1 DE LAS 

NSPM DE LEMOA: 
AMPLIACIÓN DEL 

VERTEDERO DE BISTIBIETA 

  
CALIDAD DEL AIRE 

  

  

A
TM

Ó
SF

ER
A

 

NIVEL DE RUIDO 
  

GEOMORFOLOGÍA   

EDAFOLOGÍA   

SU
EL

O
 

USOS DEL SUELO   

 
HIDROLOGÍA SUPERFICIAL 

 
 A

G
U

A
 

HIDROLOGÍA SUBTERRÁNEA 
 

 
VEGETACIÓN 

 
 PECES 
 
 ANFIBIOS Y REPTILES 
 
 AVES 
 
 

FA
U

N
A

 

MAMÍFEROS 
 
 PAISAJE 
 
 POBLACIÓN 
 

SECTOR PRIMARIO 
 

SECTOR SECUNDARIO  

EC
O

N
O

M
ÍA

 

SECTOR TERCIARIO  

PATRIMONIO HISTÓRICO, 
ARQUEOLÓGICO Y CULTURAL  
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7.4 IDENTIFICACIÓN DE ACTUACIONES Y EFECTOS SOMETIDOS 
ANTERIORMENTE A EVALUACIÓN CONJUNTA DE IMPACTO 
AMBIENTAL 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistebieta, así como los efectos que su ejecución tendrá sobre el 

medio no han sido sometidos con anterioridad a Evaluación Conjunta de Impacto 

Ambienta. 

No obstante, resulta preciso apuntar que la Revisión de las Normas Subsidiarias de 

Planeamiento Municipal de Lemoa, aprobada mediante Orden Foral 98/2007, de 17 

de enero de 2008, donde quedará enmarcada la citada modificación, fue sometida a 

Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, según el procedimiento establecido en 

el Decreto 183/2003, de 22 de junio, por el que se regula el procedimiento de 

evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 

7.5 EVALUACIÓN DE IMPACTOS 

Una vez que se han tratado suficientemente tanto los elementos del medio físico 

como el impacto que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa va a 

causar, se procede a la evaluación de sus consecuencias sobre los elementos del 

medio considerados. Para dicha evaluación, se usara una tabla de valoración de 

impactos, cuyo objetivo principal es identificar, prevenir y comunicar las 

repercusiones que un proyecto determinado tiene en el medio. Son instrumentos de 

trabajo muy útiles, puesto que permiten obtener una primera aproximación del 

impacto ambiental real. 

A partir de la identificación de impactos aportada por la tabla incluida en el apartado 

7.3 del presente estudio, se procede a valorar el efecto y magnitud del impacto de 

cada uno de los cruces obtenidos. 

El planteamiento metodológico se basa en el análisis de los efectos identificados 

sobre cada uno de los factores del medio afectados, cuantificando, en la medida de 

lo posible, aquellos parámetros de las acciones que sirvan como indicadores del 

grado de impacto producido en cada caso. 
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Se han tipificado los impactos derivados de la modificación puntual, en función de 

parámetros tales como signo, intensidad, extensión, momento, persistencia, 

reversibilidad, sinergia, acumulación, efecto, capacidad de recuperación y 

periodicidad, ponderándolos, en cada caso, en relación a las características 

particulares del elemento analizado. 

Signo: Se refiere al carácter beneficioso o perjudicial de las acciones que se 

ejercen sobre cada factor ambiental considerado. 

Intensidad: Define el grado de afección de la acción sobre el factor en el 

ámbito territorial en que actúa. 

Extensión: Hace referencia al área de influencia del impacto con relación al 

entorno de la modificación. En este estudio, se han considerado tanto el 

entorno próximo a las parcelas objeto de modificación, como aquél de más 

amplio alcance en que se manifiestan algunos de sus efectos más 

relevantes. 

Momento: Alude al plazo de manifestación del impacto desde el momento en 

que se produce la modificación. 

Persistencia: Se refiere al tiempo de permanencia del efecto. 

Reversibilidad: Indica la capacidad del medio para retornar, por sí mismo, a 

la situación de partida. 

Recuperabilidad: Indica la capacidad del medio para retornar, mediante la 

intervención humana, a la situación de partida. 

Sinergia: Se produce cuando el efecto de dos o más acciones, actuando 

conjuntamente, es superior al que resultaría de la simple adición de los 

efectos de cada acción, consideradas independientemente. 

Acumulación: Da idea del incremento progresivo del efecto que se produce 

mediante la prolongación en el tiempo de una determinada acción. 

Efecto: Discrimina entre impactos directos e indirectos. 

Periodicidad: Se refiere a la continuidad o discontinuidad en la aparición del 

impacto. 
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La cuantificación de la magnitud del impacto se ha obtenido a partir de la 

ponderación de los parámetros enunciados anteriormente. La tabla adjunta refleja 

los valores asignados a cada parámetro. Con objeto de evaluar correctamente la 

vulnerabilidad y susceptibilidad específica de los distintos elementos del medio, se 

ha introducido un factor de compensación que corrige la importancia de los 

impactos, en función de la valoración ambiental efectuada para cada uno de los 

citados elementos. 

SIGNO (S) INTENSIDAD (I) EXTENSIÓN (EX) 
POSITIVO 1 INAPRECIABLE 0 INAPRECIABLE 0 
NEGATIVO -1 BAJA 1 PUNTUAL 1 

MEDIA 2 PARCIAL 2 
ALTA 4 EXTENSO 4 
MUY ALTA 8 TOTAL 8  
TOTAL 12 CRÍTICA 12 

MOMENTO (MO) PERSISTENCIA (PE) REVERSIBILIDAD (RV) 
LARGO PLAZO 1 FUGAZ 1 CORTO PLAZO 1 
MEDIO PLAZO 2 TEMPORAL 2 MEDIO PLAZO 2 
INMEDIATO 4 PERMANENTE 4 LARGO PLAZO 4 
CRÍTICO 8   IRREVERSIBLE 8 
      

SINERGIA (SI) ACUMULACIÓN (AC) EFECTO (EF) 
SIN SINERGIA 1 SIMPLE 1 INDIRECTO 1 
SINÉRGICO 2 ACUMULATIVO 4 DIRECTO 4 
MUY SINÉRGICO 4     

PERIODICIDAD (PR) RECUPERABILIDAD (RC) 
PUNTUAL 1 RECUPERABLE A CORTO PLAZO 1 
PERIÓDICO 2 RECUPERABLE MEDIO PLAZO 2 
CONTINUO 4 MITIGABLE 4 
  IRRECUPERABLE 8 

 

Los resultados obtenidos tras la aplicación de estos criterios, se han trasladado a la 

tabla de valoración global que refleja, de manera conjunta, la magnitud de los 

impactos que la modificación puntual ejerce sobre los distintos factores del medio 

afectados. Se han considerado compatibles, aquellos impactos cuyo valor se 

encuentra comprendido en el intervalo 0-25; moderados, los incluidos en el tramo 

26-50, severos entre 51-75 y críticos entre 76 y 100; valor éste que supone el límite 
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numérico superior que resultaría de valorar, con la máxima magnitud, los impactos 

generados sobre el elemento con mayor factor de ponderación o peso específico.  

La expresión a partir de la cual se obtiene la importancia del impacto es: 

 

IMPORTANCIA = FC (3I+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+RC) 

 

Los resultados obtenidos mediante este proceso se presentan en los siguientes 

epígrafes del documento y en una tabla al efecto que se incluye a continuación. 
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EVALUACIÓN DE IMPACTOS 
MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 

DE LAS NSPM DE LEMOA: 
AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO 

DE BISTIBIETA 

ELEMENTOS DEL MEDIO 

IM
P

O
R

TA
N

C
IA

 

M
A

G
N

IT
U

D
 

V
A

LO
R

 

FA
C

TO
R

 
P

O
N

D
E

R
A

C
IÓ

N
 

IM
PA

C
TO

 
TO

TA
L 

CALIDAD DEL AIRE 15 1 2,466 6 14,80 

A
TM

Ó
S

FE
R

A
 

NIVEL DE RUIDOS 19 1 2,668 6 16,01 

GEOMORFOLOGÍA 23 2 4,514 5 22,57 

EDAFOLOGÍA 23 2 4,514 5 22,57 

S
U

E
LO

 

USO DEL SUELO 55 4 9,583 7 67,08 

HIDROLOGÍA SUPERFICIAL 16 1 2,52 5 12,60 

A
G

U
A

 

HIDROLOGÍA SUBTERRÁNEA 18 2 4,16 6 24,96 

VEGETACIÓN 57 4 9,698 5 48,49 

PECES 17 1 2,571 5 12,86 

ANFIBIOS Y REPTILES 19 3 5,55 7 38,85 

AVES 18 2 4,16 6 24,96 FA
U

N
A

 

MAMÍFEROS 19 3 5,55 7 38,85 

PAISAJE 25 4 7,368 6 44,21 

SECTOR PRIMARIO 23 3 5,915 8 47,32 

SECTOR SECUNDARIO -23 3 -5,915 8 -47,32

E
C

O
N

O
M

ÍA
 

SECTOR TERCIARIO -19 1 -2,668 8 -21,35

  TOTAL    100  
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7.5.1 IMPACTOS SOBRE LA ATMÓSFERA 

La caracterización ambiental efectuada a puesto de manifiesto la existencia, en el 

área objeto de la modificación, de una calidad del aire buena o admisible durante la 

mayor parte del año.  

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa podrá tener consecuencias en 

la calidad del aire aunque éstas serán de carácter local y muy limitadas en el 

tiempo. El cambio de uso de suelo conllevará la eliminación de la masa forestal que 

alberga, de forma que disminuirá tanto la función depurativa del aire que ejerce ésta, 

como la función de pantalla sonora, por lo que es posible que aumenten los niveles 

sonoros de la zona. 

No obstante, es preciso apuntar que, con toda seguridad, dicho aumento de los 

niveles sonoros quedará oculto por el uso de la línea de alta velocidad cuyo trazado 

pasa por la zona norte del Vertedero de Bistebieta y que actualmente se encuentra 

en fase de proyecto.  

Aplicando las fórmulas de valoración tanto para la calidad del aire como para el 

nivel sonoro, se clasifica el impacto con unos valores de 14,80 y 16,01, 

respectivamente, por lo que ambos se encuentran comprendidos dentro del intervalo 

definido como compatible. 

 

7.5.2 IMPACTOS SOBRE EL SUELO 

La modificación puntual de las normas subsidiarias de Lemoa va a generar un 

importante impacto directo sobre el suelo, en relación con su uso. De esta manera, 

pasará de uso forestal productivo a uso vertederos. 

Los impactos que se generen sobre la geomorfología y la edafología, resultarán de 

dicho cambio de usos y, por tanto, causados indirectamente por la modificación 

puntual nº1 de las NSPM de Lemoa. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto generado sobre los 

usos del suelo con un valor de 67,08, comprendido dentro del intervalo de severo. 
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Por otro lado, la valoración del impacto efectuada tanto para la edafología como 

para la geomorfología, facilita un valor para ambos de 22,57, por lo que ambas se 

encuentran comprendidas dentro del intervalo definido como compatible. 

 

7.5.3 IMPACTOS SOBRE EL AGUA 

En la caracterización ambiental efectuada se ha puesto de manifiesto la presencia, 

en el entorno de la modificación proyectada, del Río Amorebieta, fuera ya del 

término municipal de Lemoa, que discurre por el municipio del mismo nombre y por 

la muga entre los términos municipales de Bedia y Galdakao. 

El territorio sobre el que se asienta el vertedero actual presentaba cursos de agua 

intermitentes y de escasa entidad, que fueron canalizados por la parte perimetral 

exterior del mismo, desembocando en el río Amorebieta. Por ello, el impacto que se 

puede generar sobre este curso de agua vendrá dado por las canalizaciones de los 

cursos de este tipo, presentes en los terrenos de las cuatro parcelas objeto de la 

modificación puntual. 

Por todo ello, el impacto que la modificación de las normas subsidiarias y la 

ejecución de la ampliación del vertedero causará sobre la hidrología superficial, 
aplicando las fórmulas de valoración, alcanza el valor de 12,60, por lo que se 

considera compatible. 

A pesar de que la vulnerabilidad del acuífero en esta zona está catalogada como 

baja, el impacto sobre la hidrología subterránea dependerá de que la construcción 

de la ampliación del vertedero se realice en las mejores condiciones, así como el 

mantenimiento del mismo a lo largo de su vida útil. 

Aplicando las fórmulas de valoración se obtiene un valor de 24,96, por lo tanto, el 

impacto originado sobre la hidrología subterránea se ubica dentro del intervalo 

definido como compatible. 
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7.5.4 IMPACTOS SOBRE LA VEGETACIÓN 

Uno de los elementos sobre los que más va a repercutir tanto la modificación de las 

normas subsidiarias, como la posterior ejecución de la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta es la cubierta vegetal, ya que es previsible la eliminación de la vegetación 

que actualmente ocupa las parcelas ámbito de estudio. 

Asimismo es preciso apuntar que la vegetación presente en las parcelas objeto de la 

modificación está formada por plantaciones forestales de coníferas, sin especies de 

flora catalogadas bajo figura de protección alguna y sin ningún hábitat de interés 

comunitario. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la vegetación 

con un valor de 48,49, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

 

7.5.5 IMPACTOS SOBRE LA FAUNA 

Las poblaciones de animales van a ver alterados sus territorios, en primera instancia 

como consecuencia de la fragmentación de los mismos y posteriormente debido al 

incremento de la presencia de personas y de los niveles sonoros (ampliación del 

vertedero). 

 

Peces 

En relación con las poblaciones de peces inventariadas para la zona de estudio, 

concretamente, para el río Amorebieta, tal y como se indica en el apartado 5.3.51 

pueden encontrarse cinco especies de peces, todas ellas clasificadas como “No 

catalogada”. No obstante, según la categoría de conservación de España, tres de 

ellas se catalogan como “Vulnerable”, Anguila (Anguilla anguilla), Trucha común 

(Salmo trutta Linnaeus) y Lobo de río (Barbatula barbatula). Las otras dos están 

catalogadas como “No Amenazada” o Bajo Riesgo”. 

La especie Madrilla (Chondrostoma miegii) está incluida en la Directiva de Hábitats, 

concretamente dentro de su anexo II: “Especies de interés comunitario para cuya 

conservación es necesario designar zonas especiales de conservación”. 
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El impacto que la modificación puntual generará sobre este grupo faunístico será 

muy similar al que se origine sobre la hidrología superficial. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la ictiofauna con 

un valor de 12,86, comprendido dentro del intervalo definido como compatible. 

 

Anfibios y reptiles 

Además de la cubierta vegetal, los elementos sobre los que más va a repercutir la 

modificación de las normas subsidiarias son la herpetofauna (anfibios y reptiles) y 

los dos grupos faunísticos restantes, esto es, aves y mamíferos. 

Se han descrito doce especies de anfibios y reptiles todas ellas enmarcadas en la 

categoría “No catalogada”. No obstante, según la categoría de conservación de 

España, una de ellas se cataloga como “Casi Amenazada”, Sapo partero común 

(Alytes obstetricans), otra como “Vulnerable” Lagartija de Turbera (Lacerta vivipara 

Jacquin) y el resto se catalogan como “Preocupación menor”. 

De las doce especies de anfibios y reptiles inventariadas (seis anfibios y seis 

reptiles), las especies Sapo partero común (Alytes obstetricans), Lagarto verde 

occidental (Lacerta bilineata) y Lagartija roquera (Podarcis muralis) están incluidas 

en la Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo IV: “Especies de 

interés comunitario que requieren una protección estricta”. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la herpetofauna 

con un valor de 38,85 comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

 

Aves 

Junto con la herpetofauna y los mamíferos, la avifauna es uno de los factores del 

medio que más van a verse afectados, aunque en menor medida que los anteriores, 

por la modificación de las normas subsidiarias y las actuaciones derivadas de dicha 

modificación. 

Se han inventariado 86 especies de aves potencialmente presentes en la zona, 

aunque la presencia de muchas de ellas resulta testimonial, ya que pueden 

aparecer en ocasiones puntuales o, incluso, únicamente de paso. 
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Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la avifauna con 

un valor de 24,96 comprendido dentro del intervalo definido como compatible. 

 

Mamíferos 

Los mamíferos, junto con la herpetofauna, son los grupos faunísticos que pueden 

verse más afectados por la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

Resulta posible encontrar 31 especies de mamíferos, de las cuales dos están 

catalogadas como “No Evaluada”, Visón americano (Mustela vison) y Rata parda 

(Rattus norvegicus), cinco ostentan la categoría de “Datos Insuficientes”, Erizo 

europeo (Erinaceus europaeus), Topo europeo (Talpa europaea), Musaraña de 

campo (Crocidura suaveolens), Comadreja (Mustela nivalis) y Ratón espiguero 

(Micromys minutus), y por último, una especie se encuentra dentro de la categoría 

de “En peligro de extinción”, Visón europeo (Mustela lutreola). 

Las 23 especies restantes, seis se engloban en la categoría de conservación “No 

catalogada” y 17 en la de “Preocupación Menor”. 

De las 31 especies de mamíferos inventariadas, la especie Murciélago grande de 

herradura (Rhiniolopus ferrumequinum) está catalogada como “Vulnerable” por el 

Catálogo Vasco de Especies Amenazadas y se encuentra incluida en la Directiva de 

Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: “Especies de interés comunitario 

para cuya conservación es necesario designar zonas especiales de conservación”. 

La especie Visón europeo (Mustela lutreola) también está incluida en el mismo 

anexo de la Directiva. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre los mamíferos 

con un valor de 38,85, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 
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7.5.6 IMPACTOS SOBRE EL PAISAJE 

La modificación del uso del suelo de forestal productivo a vertedero derivará en un 

cambio realmente sustancial del paisaje de las parcelas objeto de la citada 

modificación, ya que implica la retirada de la cubierta vegetal actual que es lo que 

aporta la homogeneidad visual. 

La unidad ambiental forestal dominante en las parcelas objeto del presente estudio, 

conforman un paisaja de moderada naturalidad, escasa singularidad, pero alta 

homogeneidad, lo cual le confiere, a su vez, una elevada fragilidad visual, ya que la 

desaparición de la masa arbola generaría cierta apariencia de desnudez en el suelo, 

dada la morfología del sotobosque típico de las plantaciones de coníferas. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre el paisaje con un 

valor de 44,21, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

 

7.5.7 IMPACTOS SOBRE LA ECONOMÍA 

Para la evaluación del impacto que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de 

Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistebieta tendrá sobre la 

economía, sobre todo del término municipal, se han tenido en cuenta cada uno de 

los tres sectores económicos: primario, secundario y terciario. 

Así, el impacto más importante lo soportará el sector primario, como consecuencia 

de la pérdida del uso forestal productivo de las parcelas objeto de la modificación. 

No obstante es preciso apuntar que dicho impacto se verá un tanto mitigado por la 

amplia extensión de tierras dedicadas a dicha actividad primara en la totalidad del 

término municipal de Lemoa. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre el sector 
primario de la economía con un valor de 47,32, comprendido dentro del intervalo 

definido como moderado. 
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Por otro lado, los sectores secundario y terciario recibirán un impacto positivo (en la 

tabla de valoración de impactos con signo negativo), de discreta entidad en el caso 

del sector terciario, pero algo más contundente en el secundario ya que la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta dará servicio a multitud de empresas den este 

sector. 

Aplicando las fórmulas de valoración tanto para el sector secundario como para el 

sector terciario, se clasifica el impacto con unos valores de 47,32 y 21,35, 

respectivamente. 

 

7.6 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTUACIONES MODIFICADAS POR SUPONER 
UN IMPACTO CRÍTICO 

Es preciso incidir en que, tal y como se puede observar en los apartados anteriores 

del presente estudio, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a 

la ampliación del Vertedero de Bistibieta supondrá un impacto ambiental calificado 

como crítico. Muy al contrario, las valoraciones efectuadas sitúan la totalidad de los 

impactos que se pueden generar, o bien en el intervalo de valores calificado como 

compatible, o bien en el correspondiente a moderado, con la única excepción del 

uso del suelo, cuya valoración lo incluye en el intervalo de severo. 

Dado que el objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa es 

cambiar el uso del suelo de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono nº 1 de Lemoa 

de Forestal Productivo a Vertedero, el impacto que la modificación tendrá por tanto 

sobre este factor es bastante importante, alcanzando el intervalo que lo califica 

como severo. 

Por lo tanto, en el presente punto del estudio de evaluación conjunta de impacto 

ambiental no se procederá a describir ninguna actuación modificada por suponer un 

impacto crítico. 
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8. PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y 
COMPENSATORIAS 

 

8.1 IDENTIFICACIÓN DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y 
COMPENSATORIAS PROCEDENTES DE NIVELES SUPERIORES DE 
PLANIFICACIÓN 

En el apartado 4.1 del presente estudio de evaluación conjunta de impacto 

ambiental, se ha desarrollado el análisis e identificación de directrices y requisitos 

procedentes de otros planes y programas (todos ellos pertenecientes a escalas 

superiores de planificación), que condicionan la modificación de las normas 

subsidiarias relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

El cumplimiento de estas directrices y requisitos, así como de los objetivos 

generales a los que hacen referencia, se realiza por medio de actuaciones 

específicas dentro de un radio de acción variable, en función del plan o programa a 

desarrollar. En este radio de acción queda englobado el ámbito de actuación de la 

modificación de las normas subsidiarias, objeto de este estudio. 

Por lo tanto, las actuaciones específicas, como medio para cumplir los objetivos 

pertenecientes a escalas superiores de planificación, han debido ser puestas en 

práctica, en mayor o menor grado, dentro del ámbito de estudio, de forma previa a la 

modificación de las normas subsidiarias. Así, desde el punto de vista de este estudio 

de evaluación conjunta de impacto ambiental, las citadas actuaciones específicas 

están consideradas como medidas preventivas de futuros impactos. 

Asimismo, las actuaciones que desarrollan los requisitos y directrices mencionados, 

han de tener una aplicación continuada, ya que seguirán estando en vigor, tanto 

durante la modificación de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, como de manera posterior a las mismas. Por ello, dichas 

actuaciones probablemente aportarán cierto carácter corrector e incluso paliativo de 

algunos de los impactos que se hayan generado. 

A continuación se incluyen las actuaciones específicas pertenecientes a los planes y 

programas de escala superior, que interaccionan, en mayor o menor medida, con la 

modificación de las normas subsidiarias, objeto del presente estudio. 
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8.1.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

Las actuaciones específicas marcadas por estas directrices se detallan a 

continuación: 

 Categorizar el suelo en siete tipos de uso, con el fin último de proteger y 

mejorar los recursos naturales. 

 Fortalecimiento de los núcleos rurales, respetando sus valores y su 

idiosincrasia, como medio para, igualmente, fortalecer y reequilibrar las 

zonas urbanas. 

 Integración del Urbanismo y la Ordenación del Territorio, organizando el 

crecimiento coordinado del suelo industrial y el suelo residencial, con objeto 

de mejorar el sistema de asentamientos. 

 Delimitar las Áreas Funcionales integradoras de espacios urbanos y rurales, 

cuya finalidad en potenciar la escala intermedia del territorio. 

 

8.1.2 PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DEL PAÍS VASCO 2000 - 2012 

La ejecución de la evaluación conjunta de impacto ambiental es la actuación que 

desarrolla la estrategia básica de este Programa, consistente en integrar 

plenamente la política ambiental con las demás políticas del País Vasco, dado que 

el objetivo prioritario es alcanzar la plena participación de las diversas 

Administraciones Públicas operantes en la Comunidad Vasca y, la meta final, 

modificar las pautas de comportamiento de la sociedad para encauzarlo hacia un 

desarrollo sostenible.  

 

8.1.3 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DE IGORRE 

Las líneas de actuación propuestas en el PTP de Igorre, en cuanto al Medio Físico 

son las siguientes: 

• Conservación de los espacios, elementos y procesos de alto interés 

físico y biológico como parte fundamental del patrimonio del Área 

Funcional. 
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• Ampliar las actuales áreas de bosque autóctono. 

• Permitir el intercambio genético entre poblaciones de fauna y flora 

aisladas. 

• Preservar el buen estado de las variables ecológicas del cauce fluvial 

y los niveles de calidad de las aguas. 

• Racionalización y mejora de la actividad forestal productiva. 

• Minimizar los principales riesgos ambientales naturales del territorio: 

la erosión, la vulnerabilidad de acuíferos y la inundabilidad. 

• Fomento del acceso respetuoso e ilustrado del paisaje mediante el 

desarrollo de acciones que propicien su contemplación, interpretación 

y disfrute. 

La línea de actuación propuesta dentro del bloque de objetivos específicos dedicado 

a las Infraestructuras, que resulta de aplicación en la modificación nº 1 de las NSPM 

de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, objeto de este estudio 

es mantener una gestión correcta de las infraestructuras del agua y los residuos. 

 

8.1.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACIÓN DE LOS MÁRGENES 

DE LOS RÍOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

(VERTIENTE CANTÁBRICA) 

Las propuestas genéricas de este Plan Territorial Sectorial que son de aplicación 

para la consecución del objetivo de alcanzar una adecuada integración de las tres 

variables –ambiental, hidráulica y urbanística – con incidencia en la ordenación 

territorial de los márgenes de los ríos, se apuntan seguidamente: 

 Aplicar el criterio general de preservar, en la medida de lo posible, las 

condiciones naturales de los márgenes, favoreciendo la conservación de la 

vegetación de la marisma o ribera existente y fomentando la recuperación de 

las márgenes degradadas, mediante la regeneración de las marismas o la 

repoblación de las riberas deforestadas. 
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 En los cauces en los que para la defensa ante inundaciones, para la 

construcción de infraestructuras, o para posibilitar el desarrollo urbanístico, 

se requiera disponer de encauzamientos o rectificaciones, intentar que estas 

intervenciones se resuelvan con tratamientos poco agresivos con el medio 

natural del entorno y que favorezcan la integración ambiental del cauce del 

río en el marco espacial del conjunto del valle. 

 Establecer unos retiros mínimos a la línea de deslinde de cauce público para 

cualquier intervención o alteración del terreno natural (edificaciones, 

instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como 

desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.). Se prevén 

excepciones a estos retiros en los casos de obras públicas debidamente 

justificadas, o actuaciones públicas o privadas que necesariamente deban 

encontrarse cerca de los cursos de agua (depuradoras, colectores, centrales 

hidroeléctricas, piscifactorías, etc.) 

 

8.1.5 PLAN DE CARRETERAS DE BIZKAIA 

El Plan de Carreteras de Bizkaia tiene como finalidad institucional coordinar las 

actuaciones competenciales con otras instituciones y otras disciplinas horizontales 

pertenecientes a Ordenación del Territorio, en relación con los campos de 

Urbanismo, Vivienda, Transportes, Comunicaciones y Medio Ambiente. 

Entre los objetivos funcionales del Plan, es preciso destacar el de respetar el medio 

ambiente y los valores naturalísticos, a unos niveles que aseguren la mejora de la 

calidad de vida, disminuyendo tanto los tiempos de congestión como el índice de 

contaminación y ruidos. 

El Plan consensúa una serie de soluciones, a fin de cumplir sus objetivos, que han 

sido analizadas con el objeto de prever las implicaciones ambientales de las mismas 

y orientar, de un modo general, los posteriores estudios de evaluación de impacto 

ambiental. Por ello, las variables ambientales del ámbito de estudio del presente 

documento, que pueden estar más o menos afectadas por la previsión del Plan para 

la construcción de una vía rápida entre Boroa – San Pedro y Lemoa, que evite el 

paso obligado por los núcleos industriales de Usansolo, Bedia y Lemoa, variar su 
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trazado en Igorre y Zeanuri – Elexondo y completar el tercer carril en la subida al 

alto de Barazar, son la vegetación, las cuencas fluviales, los espacios naturales y la 

calidad del aire. 

 

8.1.6 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED FERRROVIARIA EN LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

El PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV incluye como propuesta la Nueva Red que 

incorpora el ancho de vía internacional para hacer la conexión con red europea, 

posibilitando además, la conexión entre las tres capitales vascas y la normalización 

del acceso ferroviario a la Meseta. 

El tramo de esta Nueva Red que puede afectar a la zona de objeto de estudio 

pertenece a la Conexión a Bilbao, concretamente el Tramo Aramaio – Bilbao, que 

pasa por el municipio de Lemoa, más específicamente, por la parte norte del 

Vertedero de Bistibieta. 

Las actuaciones específicas del PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV que están 

consideradas como medidas preventivas de futuros impactos se detallan a 

continuación: 

 

8.1.6.1 Condiciones de uso y edificación de la zona de dominio público 
ferroviario 

Las condiciones de uso y edificación de la zona de dominio público ferroviario se 

establecen seguidamente: 

 En la zona de dominio público del ferrocarril sólo podrán llevarse a cabo obras o 

instalaciones que resulten precisas para la prestación del servicio ferroviario, o 

bien cuando la prestación de un servicio público de interés general así lo exija, 

previa autorización del órgano administrativo competente, y oído el titular de la 

explotación de la línea. 

 Excepcionalmente, y por causas debidamente justificadas, podrá autorizarse el 

cruce de la zona de dominio público, tanto aéreo como subterráneo, por obras e 

instalaciones de interés privado. 
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 La plantación de arbolado queda prohibida. 

 No se autorizarán las conducciones subterráneas salvo que, por tratarse de 

travesías de poblaciones o por las especiales circunstancias concurrentes, no 

exista otra solución técnica factible. 

 

8.1.6.2 Régimen de uso y edificación de los terrenos comprendidos en la 
zona de servidumbre 

Las condiciones de uso y edificación de los terrenos comprendidos en la zona de 

servidumbre, en relación con las limitaciones y ocupaciones temporales, se detallan 

en el presente apartado: 

 Dentro de la zona de servidumbre no podrán realizarse nuevas edificaciones ni 

reedificaciones, salvo que, excepcionalmente, dadas las circunstancias 

concurrentes y la justificación de no perjudicar al ferrocarril, el titular de la línea 

así lo autorice, dando su previa conformidad a las mismas. 

 Para la realización de obras distintas de las previstas en el punto anterior, o de 

cualquier otra actividad que haya de atravesar la vía o que implique alguna 

servidumbre o limitación sobre el ferrocarril, sus terrenos, instalaciones o 

dependencias se requerirá autorización previa del titular de la línea, la cual 

podrá establecer las condiciones en las que deba ser realizada la actividad de 

que se trate, previa justificación de que dichas obras o actividades no implican 

perjuicio alguno al ferrocarril. 

 El uso del suelo y edificación de la zona de la servidumbre se llevará a cabo de 

acuerdo con las siguientes limitaciones: 

• Se autorizará la plantación de arbolado, siempre que no se 

perjudique la visibilidad de la línea férrea y de sus elementos 

funcionales, ni se origine inseguridad vial a lo largo de su trayectoria. 

• La tala de arbolado deberá autorizarse y sólo se denegará cuando 

pueda perjudicar al ferrocarril por variar el curso de las aguas o 

producir inestabilidad de taludes, o por otras razones fundadas que 

así lo justifiquen. 
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• No se autorizará el establecimiento de líneas eléctricas de alta 

tensión. 

• Las líneas eléctricas de baja tensión, telefónicas y telegráficas podrán 

autorizarse siempre que la distancia del poste a la arista de pie de 

terraplén o de desmonte no sea inferior a vez y media de su altura. 

Esta distancia mínima se aplicará también a los postes de los cruces 

aéreos. 

• No se autorizarán conducciones subterráneas salvo que, por tratarse 

de travesías de poblaciones o por las especiales circunstancias 

concurrentes, no exista otra solución técnica factible. 

• La construcción de muros de sostenimiento de desmontes y 

terraplenes únicamente podrá ser autorizada con carácter 

excepcional por la empresa titular de la línea, siempre que quede 

suficientemente garantizado que la misma no es susceptible de 

acarrear perjuicios al ferrocarril. En tal caso, se deberá presentar al 

titular de la línea, junto con la petición, un proyecto en el que se 

estudien las consecuencias de su construcción en relación con la 

explanación, la evacuación de las aguas pluviales, y su influencia en 

la seguridad en la circulación. 

 El titular de la línea podrá utilizar o autorizar la utilización de la zona de 

servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor 

servicio del ferrocarril y, en particular, para cualquiera de las finalidades 

siguientes: 

• Almacenar temporalmente materiales, maquinaria y herramientas 

destinadas a obras de construcción, reparación o conservación de la 

línea férrea, de sus elementos funcionales o instalaciones. 

• Depositar temporalmente objetos o materiales de cualquier tipo que 

por cualquier causa se encuentren en la línea férrea y constituyan 

obstáculos o peligro para la circulación. 

• Estacionar temporalmente material móvil que no resulte apto para 

circular por avería o por cualquier otra razón. 



 PÁGINA 159 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

• Encauzar aguas que discurran por la línea férrea. 

• Aprovechar, para uso exclusivo del ferrocarril, recursos geológicos, 

obteniendo, en su caso, las autorizaciones que correspondan. 

• Establecer el paso de conducciones de agua, eléctricas o de otro 

tipo, obteniendo en su caso, las autorizaciones que correspondan. 

• Abrir temporalmente caminos de acceso a zonas concretas de la 

línea férrea que requieran las obras de construcción, reparación o 

conservación de la línea, de sus elementos funcionales e 

instalaciones. 

• Acceder, incluso abriendo caminos, a puntos concretos de la línea 

férrea en caso de incidencia o accidente. 

 

8.1.6.3 Régimen de uso y edificación de los terrenos comprendidos en la 
zona de afección 

El régimen de uso y edificación de los terrenos comprendidos en la zona de afección 

establece las siguientes disposiciones: 

 Para construir y reedificar en la zona de afección, así como para realizar en 

dicha zona cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar 

el uso o destino de las mismas y plantar o talar árboles y, en general, realizar 

cualquier actividad que implique limitaciones al ferrocarril, sus terrenos, 

instalaciones o dependencias, se requerirá la previa autorización del titular de la 

línea, la cual podrá establecer las condiciones en las que deba ser realizada la 

actividad de que se trate. 

 La denegación deberá fundarse en perjuicios evidentes para la seguridad del 

ferrocarril, en las previsiones de los planes y proyectos de ampliación o variación 

de la línea férrea en un futuro no superior a diez años, o bien en informes 

técnicos que pongan de manifiesto que las obras solicitadas pudieran afectar 

directa o indirectamente a la estabilidad de la plataforma o la explanación. 
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 Podrán realizarse cultivos agrícolas en la zona de afección, no requiriéndose a 

tal efecto autorización previa alguna, siempre que se garantice la correcta 

evacuación de las aguas de riego y no se causen perjuicios a la explanación, 

quedando prohibida la quema de rastrojos. 

 Se autorizará la plantación de arbolado, siempre que no se perjudique la 

visibilidad de la línea férrea y de sus elementos funcionales, ni se origine 

inseguridad vial a lo largo de su trayectoria. 

 La tala de arbolado deberá autorizarse, y sólo se denegará cuando pueda 

perjudicar al ferrocarril por variar el curso de las aguas o producir inestabilidad 

de taludes, o por otras razones fundadas que así lo justifiquen. 

 La construcción de muros de sostenimiento de desmontes y terraplenes deberá 

ser autorizada por la empresa titular de la línea. A tal fin, se deberá presentar a 

la Empresa titular de la línea, junto con la petición, un proyecto en el que se 

estudien las consecuencias de su construcción en relación con la explanación, la 

evacuación de las aguas pluviales, y su influencia en la seguridad en la 

circulación. 

 

8.1.6.4 Condiciones de uso y edificación comunes a todas las zonas 
inmediatas a la línea férrea 

Tanto respecto de la Red Existente, como de la Nueva Red Ferroviaria se 

establecen las siguientes condiciones de uso y edificación comunes a todas las 

zonas inmediatas a la línea férrea: 

 En los cruces aéreos con líneas eléctricas, el gálibo será suficiente para 

garantizar, entre la línea férrea, electrificada o no, y la línea eléctrica con la que 

se cruce, el cumplimiento de las condiciones. 

 Las obras por cruces subterráneos requerirán el correspondiente control por 

parte de la empresa titular de la línea. Las obras de cruce tendrán la debida 

resistencia, dejarán la explanación en iguales condiciones en que estaba y se 

ejecutarán de forma que produzcan las menores perturbaciones al tráfico 

ferroviario. 
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 El titular de la línea, o en su caso, la Administración competente podrán imponer, 

al autorizar alguna obra o afección, las medidas de protección necesarias y, en 

su caso, la construcción de cerramientos y su tipo. 

 Las nuevas líneas de ferrocarriles interurbanos que sean establecidas deberán 

hallarse cerradas por ambos lados de la vía. 

Además de las antes señaladas, respecto de la Red Ferroviaria Existente, se 

establecen las siguientes condiciones de uso y edificación comunes a todas las 

zonas inmediatas a la línea férrea: 

 La construcción de nuevas urbanizaciones y centros o establecimientos tales 

como hospitales, centros deportivos, docentes y culturales u otros 

equipamientos equivalentes, implicará la obligación de construir un cruce a 

distinto nivel y, en su caso, la supresión del paso a nivel preexistente, cuando el 

acceso a aquéllos conlleve la necesidad de cruzar una línea férrea, siendo el 

coste de tal construcción y, en su caso, supresión, de cuenta del promotor de la 

nueva urbanización o establecimiento. 

En cualquier caso, la Entidad promotora presentará un proyecto específico de 

los accesos a la misma, incluidos los aspectos de parcelación, red viaria y 

servicios urbanos que incidan sobre las zonas de dominio público, servidumbre y 

afección del ferrocarril. 

 La reclasificación de un suelo no urbanizable por el que discurra el ferrocarril 

como suelo urbano o urbanizable llevará implícita la obligación por parte de los 

propietarios de dicho suelo de realizar el correspondiente cerramiento con 

ocasión de su ejecución urbanística de las determinaciones del planeamiento 

que llevan a cabo tal reclasificación; o antes, si por razones de seguridad, así lo 

dispone la Administración competente en materia de infraestructuras ferroviarias, 

a propuesta o previo informe del Ayuntamiento respectivo. 

Los cerramientos serán cedidos libres de cargas al titular de la línea, el cual será 

responsable a partir de entonces de su mantenimiento. 

 Los propietarios de suelos no urbanizables situados en la zona de servidumbre y 

afección, precisarán de la autorización de la Empresa titular de la línea, que 

determinará el tipo de cerramiento a realizar. 
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 Los Planes Parciales de ordenación urbana correspondientes a sectores de 

suelo urbanizable cruzados por o inmediatos a las vías férreas, llevarán a cabo 

la correspondiente regulación respetando las limitaciones impuestas por la 

legislación especial ferroviaria. 

Dichos Planes deberán prever la dedicación a usos ferroviarios y por 

consiguiente no edificabilidad de los terrenos necesarios para la transformación 

de los cruces al mismo nivel de carreteras con líneas ferroviarias en pasos a 

distinto nivel. 

 

8.1.7 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL Y DEL MEDIO 

NATURAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este plan incluye una serie de objetivos de carácter particular con amplia influencia 

en el ámbito de actuación del presente estudio. Dichos objetivos se incluyen 

seguidamente: 

• Crear un modelo territorial que plantee la planificación desde criterios 

rurales, para lo cual es necesario enfrentarse a los retos de: 

− Consolidar la inserción de las actividades agroforestales dentro de los 

factores fundamentales que aseguren la conservación ambiental. 

− Asegurar las superficies necesarias, en cantidad y calidad, para el 

desarrollo de las actividades agrarias y forestales en condiciones de 

viabilidad. 

− Implicar a los agentes y poblaciones rurales dentro de las políticas de 

ordenación y protección. 

− Redefinir el papel de lo rural en la perspectiva del marco socioeconómico 

creado en la fase postindustrial: uso público, calidad de vida…. 

− Motivar el desarrollo reticular del entorno, en detrimento del desarrollo 

radial. 

• Recoger las directrices y criterios de planificación y ordenación territorial y 

sectorial establecidos en documentos previos como Planes Estratégicos 

Rurales y Forestales, Directrices de Ordenación del Territorio, etc. 
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• Unificar conceptos y criterios en la calificación del suelo adoptada por las 

normas subsidiarias de los municipios, realizando en el Plan Territorial 

Sectorial una categorización completa del Suelo No Urbanizable. 

• Facilitar la aplicación de la legislación sectorial, integrando y coordinando las 

normas y políticas sectoriales existentes desde un documento único. 

• Asegurar la difusión de los resultados de este Plan para su consideración en 

otros documentos de gestión territorial y planeamiento, integrando la política 

agroforestal con el resto de las políticas sectoriales. 

 

8.1.8 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL VASCO 

Según este Plan, serán de aplicación en el entorno ámbito de la modificación de las 

normas subsidiarias, los criterios, objetivos y determinaciones generales que deben 

regir las actuaciones con afección sobre los bienes inmuebles – suelo, 

construcciones y espacios – considerados como Bienes Culturales o pertenecientes 

al Patrimonio Cultural de la Comunidad Vasca, con la finalidad última de su 

protección, recuperación y mejora. 

 

8.1.9 PLAN FORESTAL VASCO 1994 - 2030 

El Plan Forestal Vasco presenta un total de cinco objetivos de carácter específico 

que ha desarrollado para su consecución a través de directrices y acciones 

concretas derivadas de éstas. 

Por lo tanto, se incluyen en el presente apartado tanto los objetivos como las 

directrices y sus acciones derivadas que pueden aportar medidas preventivas de los 

futuros impactos relacionados con la modificación puntual nº 1 de las NSPM de 

Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistebieta. 

A. Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, 
delimitando, ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo 
ecológico y paisajístico. 
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Las directrices y acciones establecidas para la consecución de este objetivo son: 

 Protección forestal mediante la protección del suelo contra la erosión y a 

través de la delimitación y declaración de montes protectores. 

 Conservación forestal por razón del desarrollo de la Red de Espacios 

Naturales Protegidos, de la conservación de especies y ejemplares 

singulares y de la conservación de genotipos forestales. 

 Recuperación forestal mediante la restauración de sistemas forestales 

degradados, el establecimiento de corredores ecológicos, así como de 

corredores y áreas de interés paisajístico. 

 Ordenación de los usos a través de la ordenación silvopascícola de 

sistemas forestales cuyas acciones instrumentales serán el P.T.S. Forestal 

y el incremento del patrimonio forestal público. 

 

B. Establecer directrices de Gestión Forestal respetuosa con el Medio 
Natural y eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y 
servicios. 

Las directrices y acciones establecidas para la consecución de este objetivo son: 

 Agrupación forestal para la gestión mediante la gestión conjunta de 

propiedades e infraestructuras forestales y a través de agrupaciones de 

usuarios de caminos. 

 Tecnificación de la gestión por medio de modelos de gestión selvícola de 

las principales especies forestales y de la unificación de medidas de 

cubicación. 

 Armonización de la gestión técnica con el medio natural. 

 Armonización de ayudas e incentivos forestales mediante la homologación 

y formalización de ayudas forestales, la homogeneización de las fiscalidad 

forestal, el establecimiento de incentivos fiscales, la contribución rústica y 

la armonización de tasas y cánones municipales y forales. 
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 Incremento de la participación de los propietarios y titulares en la 

planificación y gestión de sus montes, con acciones instrumentales 

relativas al fondo forestal y a planes de ayudas territoriales. 

 

C. Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de 
comunicación, prevención y defensa y de estructuras flexibles de 
investigación, información permanente y formación técnica. 

Las directrices y acciones establecidas para la consecución de este objetivo son: 

 Adecuación de una red viaria de primer ordena multiuso, ejecutada a 

través del Plan General de Caminos Forestales. 

 Adaptación de las infraestructuras de defensa forestal a los factores de 

estación, mediante la prevención de incendios forestales y prevención de 

plagas y enfermedades. 

 Establecimiento de mecanismos que garanticen el material vegetal de 

partida en las repoblaciones, favoreciendo el empleo de material forestal 

mejorado en las nuevas repoblaciones. 

 Establecimiento de un sistema integral de información forestal que 

contenga un sistema de información forestal y un inventario forestal. 

 Desarrollo de programas de investigación forestal aplicada a la mejora de 

las masas forestales, a su gestión y aprovechamiento y a la innovación de 

las aplicaciones tecnológicas de los productos forestales, mediante 

investigación forestal y su aplicación a la industria transformadora. 

 Divulgación de tecnología forestal mediante la propia divulgación forestal, 

el reciclaje de trabajadores forestales y la seguridad en el trabajo. 

 

D. Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus máximas 
potencialidades, acordes con los primeros objetivos, facilitando la acción 
empresarial. 

Las directrices y acciones establecidas para la consecución de este objetivo son: 
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 Creación de órganos de encuentro y coordinación, como la mesa 

intersectorial de la madera. 

 Formas de gestión forestal integradoras de las poblaciones locales. 

 Potencialización del desarrollo de segundas transformaciones, de nuevos 

procesos y de mayor versatilidad en la industria del aserrío, por medio del 

desarrollo y mejora de dicha industria y del apoyo al aprovechamiento de 

madera de pequeñas dimensiones y residuos forestales. 

 

E. Vincular la acción forestal con la sociedad rural y urbana, creando 
cultura ambiental y forestal. 

Las directrices y acciones establecidas para la consecución de este objetivo son: 

 Divulgación de los objetivos y las líneas de actuación del Plan Forestal 

mediante la promoción de la cultura forestal. 

 Sensibilización social en problemas de conservación del medio natural. 

 Promoción de la educación ambiental y del uso terciario ordenado del 

medio natural, mediante el uso público de los sistemas forestales. 

 

8.1.10 ARRATIA 21 Y UDALSAREA 21 

La inclusión de Lemoa tanto en Arratia 21 como en Udalsarea 21, implica la 

adopción de una serie de compromisos encaminados hacia el desarrollo sostenible. 

Dichos compromisos han de ser observados durante el desarrollo de la modificación 

puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, como de forma posterior, a fin de otorgar la debida coherencia entre estas 

actuaciones.  

Para ello han sido introducidos y han de ser mantenidos y analizados 

periódicamente, una serie de indicadores de sostenibilidad de carácter comunitario, 

provincial y urbano, los cuales han sido recogidos en el apartado 4.3 del presente 

estudio de ECIA. 
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8.2 PROPUESTA DE ADECUADIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA 
MODIFICACIÓN DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS, INTRODUCIENDO 
OBJETIVOS AMBIENTALES 

En el presente punto de la elaboración del estudio de evaluación conjunta de 

impacto ambiental de la modificación puntual nº 1 de las NSPM, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta, dentro del término municipal de Lemoa, tras 

la identificación y evaluación de los impactos que su desarrollo y ejecución pueden 

generar sobre los distintos factores del medio, se concluye que el objetivo general 

incluido en el apartado 3.2 del presente documento, continúa siendo válido. 

Dicho objetivo rezaba de siguiente manera: 

“El objetivo perseguido con la modificación de normas subsidiarias es el cambio de 

calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas en el municipio 

de Lemoa, de suelo no urbanizable protegido forestal productivo a suelo no 

urbanizable común de uso vertedero de inertizados. 

Asimismo, la finalidad última de la recalificación descrita es el aumento de la 

superficie actualmente ocupada por el vertedero de Bistibieta, para proceder a la 

ampliación del mismo, prolongando de esta manera su vida útil.” 

De igual manera en el apartado 3.2.1 del presente documento, se apunta un objetivo 

general de carácter ambiental, por el que se persigue la máxima reducción de las 

afecciones ambientales que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa , 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, pueden generar en el entorno.  

A los objetivos expuestos, es preciso añadir los descritos en el apartado 5.6.2 del 

presente estudio, donde quedan recogidos los objetivos y prioridades de protección, 

conservación ambiental y desarrollo sostenible. 

Los citados objetivos de carácter ambiental se incluyen a continuación: 

 Consideración de planes y programas existentes con influencia en el ámbito 

de aplicación de la modificación. 

 Cumplimiento de las disposiciones legales de índole ambiental, tanto de 

carácter comunitario y estatal como autonómico, con incidencia directa en la 

zona de estudio. 
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 Preservación de la biodiversidad existente en el entorno del ámbito de 

estudio. 

 Preservar la calidad del suelo impidiendo su erosión o su contaminación. 

 Impedir la degradación del estado ecológico actual del dominio público 

hidráulico de la zona, concretamente del río Amorebieta. 

 Alcanzar el Buen Estado Ecológico de dicho dominio, tal y como está 

definido en la Directiva 200/60/CE, de manera que el planeamiento y el 

desarrollo urbanístico no supongan impedimento alguno para la consecución 

de este objetivo. 

 El diseño de la ampliación del Vertedero de Bistibieta deberá, de forma 

acorde con los objetivos de la Ley 16/94 de Conservación de la Naturaleza 

del País Vasco, incorporar medidas de integración paisajística en su entorno. 

 Desarrollo y puesta en práctica de un programa de medidas preventivas, 

correctoras y/o compensatorias, así como uno de supervisión de los efectos 

de la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

 

8.3 MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y/O COMPENSATORIAS 
REFERENTES A LOS IMPACTOS EVALUADOS 

Como ya se ha comentado en otros apartados del presente estudio, la modificación 

puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa está constituida por una única actuación: el 

cambio del uso del suelo de las parcelas 10, 20, 24 y 46 del polígono nº 1 de Lemoa 

de Forestal Productivo a Vertedero. 

Por lo tanto, en el momento de identificar los impactos que la modificación generará 

en los distintos factores del medio, se han tenido en cuenta no solo las afecciones 

originadas de forma directa por esta actuación (cambio del uso del suelo), sino 

también las indirectas, que se producirán una vez se lleve a cabo la modificación y 

comience el procedimiento de ampliación del Vertedero de Bistibieta (proyecto, 

ejecución y funcionamiento). 
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El objetivo de este apartado del estudio de ECIA es describir las medidas escogidas 

para evitar, reducir y/o compensar el coste ambiental de modificación de las NSPM 

de Lemoa, que supongan una incidencia negativa en los distintos factores del 

medio. 

En sentido estricto, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta únicamente generará de forma directa un 

impacto ambiental sobre el suelo, concretamente sobre los usos de éste. Por lo que 

la medida para asegurar que este impacto no sea mayor que el previsto es que, 

tanto durante el procedimiento de modificación de las NSPM como en las 

actuaciones posteriores derivadas del mismo, la superficie se ajuste con todo detalle 

a los 53.282,82 m2 proyectados, repartidos entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del 

polígono nº 1 de Lemoa. 

Para el resto de los impactos identificados y evaluados en este estudio de ECIA, la 

proposición y puesta en práctica de medidas preventivas, correctoras y/o 

compensatorias deberá ser programada durante la elaboración del proyecto de 

ampliación del vertedero, a modo de Programa de Vigilancia Ambiental. 

No obstante, el presente estudio de ECIA sí que incluye un “Programa de 

supervisión de los efectos de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta” (apartado 9), cuyo objetivo es 

velar porque dicha actuación no genere en el medio efectos mayores o distintos de 

los previstos por el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 

8.3.1 CRITERIOS Y DIRECTRICES GENERALES PARA EL DISEÑO DE 

ACTUACIONES DE RANGO INFERIOR 

En este apartado han de incluirse los epígrafes correspondientes al punto 4 del 

presente estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental, en los cuales se 

identifican las directrices y requisitos, tanto de otros planes y programas como de la 

legislación vigente, que condicionan la modificación de las normas subsidiarias y 

que, por lo tanto, condicionarán aquellas actuaciones de rango inferior. 
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Asimismo, se deberá tener presentes otros planes y programas, además de las 

disposiciones legales pertinentes, que resulten de aplicación en relación con la 

naturaleza específica de las actuaciones a ejecutar y que, en este caso concreto, no 

ha sido preciso tener en cuenta. 

Resulta importante advertir que la aprobación de la modificación de las normas 

subsidiarias, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, quedará reflejada 

en la recalificación del suelo de las parcelas de actuación, por lo que en el diseño de 

posteriores actuaciones de rango inferior deberá tenerse en cuenta la nueva 

calificación de los terrenos. 

 

8.3.2 CRITERIOS PARA INTRODUCIR EN LAS EVALUACIONES CONJUNTAS O 

INDIVIDUALIZADAS DE IMPACTO AMBIENTAL SUBSIGUIENTES 

Además de todo lo incluido en el apartado anterior, en las evaluaciones conjuntas o 

individualizadas de impacto ambiental que sea preciso realizar, como consecuencia 

de la ejecución de actuaciones posteriores de rango inferior, han de ser tenidos en 

cuenta los mismos objetivos ambientales aplicados en este estudio. 

Estos objetivos consisten en perseguir la máxima reducción de las afecciones 

ambientales que el desarrollo de nuevas actuaciones pudiera generar en el entorno 

y, complementariamente, ha de promoverse la prevención, corrección y/o 

compensación de cualquier afección ambiental que, de la misma manera, pudiera 

originarse. 

Asimismo, para la elaboración de la documentación ambiental que sea preceptiva 

durante el desarrollo del proyecto y la ejecución de la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta propiamente dicha, se tomará como punto de partida la evaluación de 

impactos realizada en el presente estudio. De la misma manera, se elaborará un 

programa de vigilancia ambiental encaminado a implantar las medidas preventivas, 

correctoras y/ compensatorias necesarias para mitigar el impacto ambiental 

provocado. 
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8.3.3 INDICADORES DEL SEGUIMIENTO DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO Y 

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS 

En sentido estricto, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta únicamente generará de forma directa un 

impacto ambiental sobre el suelo, concretamente, sobre los usos de éste. Por lo que 

la medida para asegurar que este impacto no sea mayor que el previsto es que, 

tanto durante el procedimiento de modificación de las NSPM como en las 

actuaciones posteriores derivadas del mismo, la superficie se ajuste con todo detalle 

a los 53.282,82 m2 proyectados, repartidos entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del 

polígono nº 1 de Lemoa. 

El indicador elegido para efectuar el seguimiento del grado de cumplimiento de esta 

medida es el acta de replanteo. Se trata de un documento que se elabora como 

consecuencia de una jornada de replanteo en la zona de actuación, durante la que, 

entre otras cosas, se establecen los límites físicos de la modificación y se aplican 

las medidas preventivas y/o, correctoras que establezca el Programa de Vigilancia 

Ambiental para que sean llevadas a cabo de forma previa al inicio de la actuación. 

Todo ello queda certificado en el acta de replanteo. 

Además del acta de replanteo se establecen como indicadores los que se detallan a 

continuación, de los cuales se tomará registro de forma previa a cualquier tipo de 

modificación, de manera que sirvan de comparación con los registros que de ellos 

se recojan a lo largo del desarrollo de la modificación puntual o de las actuaciones 

derivadas de la misma. 

Dichos indicadores son: 

 Niveles sonoros, que serán registrados mediante la realización de medidas 

sonoras. 

 Calidad de las aguas superficiales y subterráneas, que serán sometidas a 

una analítica. 

 Nivel de polvos en el aire, que también deberá ser cuantificado para su 

registro como indicador. 
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9. PROGRAMA DE SUPERVISIÓN DE LOS EFECTOS DE LA 
MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A 
LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

 

En este apartado del estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental, se 

desarrolla un programa de supervisión o control de los efectos que la modificación 

de las normas subsidiarias, relativa a la ampliación del Vertedero de Lemoa, puede 

originar en el medio, tras la aprobación del cambio de uso del suelo. 

 

9.1 DEFINICIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL CONTROL 

El objetivo principal de este programa de supervisión o control es velar porque la 

modificación de las normas subsidiarias relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, no genere en el medio efectos mayores o distintos de los previstos en el 

procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 

9.2 IDENTIFICACIÓN DE SISTEMAS, ASPECTOS O VARIABLES 
AMBIENTALES AFECTADOS QUE DEBEN SER OBJETO DE 
SEGUIMIENTO 

Los aspectos ambientales que deben ser objeto de seguimiento, de forma posterior 

al término de todas las actuaciones, se detallan seguidamente: 

 Suelo. 

 Vegetación. 

 Economía. 

 Paisaje. 

 Fauna. 

 Atmósfera. 

 Agua. 
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9.3 FIJACIÓN DE LOS DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS 
NECESARIOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS AFECCIONES 

Para proceder a la fijación de datos cualitativos y cuantitativos que permitan efectuar 

el seguimiento de los indicadores de afecciones, se va a seguir el orden de las 

variables ambientales relacionadas en el apartado anterior. 

 

9.3.1 SUELO 

La superficie de terreno que será modificada tiene que ascender a 53.282,82 m2 y 

no podrá ser sobrepasada ni en el procedimiento de cambio de uso, ni durante el 

desarrollo y ejecución del proyecto de ampliación del Vertedero de Bistibieta 

derivado de la modificación de las NSPM de Lemoa. 

En cuanto a la geomorfología y la edafología, se tomarán datos del estado inicial de 

ambos factores tras la aprobación de la modificación puntual, para poder 

compararlos con los que obtenga la Vigilancia Ambiental a lo largo del desarrollo del 

proyecto de ampliación. 

 

9.3.2 VEGETACIÓN 

Tras la aprobación de la modificación puntual de la NSPM de Lemoa, se procederá 

a inventariar la vegetación existente en la superficie de modificación (53.282,82 m2), 

con objeto de preservar aquellas formaciones que resulten de interés. 

Además se establecerán los límites de la superficie de actuación, de manera que 

fuera de ésta se proteja íntegramente toda la vegetación presente. 

 

9.3.3 ECONOMÍA 

Se registrarán los datos de los tres sectores económicos del municipio de Lemoa 

tras la aprobación de la modificación puntual y serán comparados con los que se 

registren un año después de que entre en uso la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, objetivo de la modificación estudiada en el presente documento. 
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9.3.4 PAISAJE 

La modificación de las normas subsidiarias relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta supondrá una afección para el paisaje, tras la finalización de la ejecución 

de la citada ampliación, si no se consigue la mayor integración posible en el entorno. 

Para evitarlo, paralelamente a la elaboración del proyecto de ejecución de la 

ampliación, deberá realizarse un Programa de Vigilancia Ambiental que establezca 

una serie de medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias que, de aplicarse 

correctamente, minimizarán considerablemente el impacto paisajístico. 

Dado que la valoración de este aspecto del medio es sumamente subjetiva, la 

Vigilancia Ambiental obtendrá documentación fotográfica del paisaje de la zona, tras 

la aprobación de la modificación puntual y de forma previa al inicio de cualquier 

actuación relacionada con al ampliación del vertedero, de manera que pueda 

establecerse la comparación con el resultado final y valorar el efecto final de la 

modificación de las normas subsidiarias, en lo que al paisaje se refiere. 

 

9.3.5 FAUNA 

Como ya ha sido comentado varias veces a lo largo del documento, la zona de 

estudio se encuentra en un entorno eminentemente forestal. Así, la modificación de 

las normas subsidiarias y el posterior desarrollo de las obras de ampliación, no van 

a originar impactos significativos sobre la fauna, a nivel de población o especie, si 

bien pueden generarlos, en mayor o menor medida, a nivel de individuo. 

Asimismo, se poseen datos sobre las especies faunísticas potencialmente presentes 

en la zona, pero no existen datos cuantitativos sobre la situación concreta de cada 

una de ellas, en cuanto a poblaciones, número de individuos, utilización de la zona, 

etc. 

Por lo tanto, la Vigilancia Ambiental procederá a realizar las revisiones de la zona 

que hayan sido programadas, desarrollando un estudio más exhaustivo de la fauna, 

si se encuentran evidencias de afecciones a alguna especie o grupo faunístico en 

concreto. 
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9.3.6 ATMÓSFERA 

Las afecciones a la atmósfera pueden proceder de dos vertientes: 

 Del aumento de los niveles sonoros, cuyos datos cuantitativos serán 

registrados por la Vigilancia Ambiental, de forma previa y durante el 

desarrollo de la actuación. 

 De la emisión de gases contaminantes y polvos derivados de las obras, si se 

ejecuta la ampliación. 

Por lo tanto, para la supervisión de los efectos producidos por la modificación de las 

normas subsidiarias, se considerará el nivel sonoro de la zona, que cualitativamente 

se caracteriza como adecuado, dado el entorno forestal donde se ubica el ámbito de 

actuación y la calidad del aire, cuya cuantificación se realizará analizando las 

partículas que contiene antes y durante las obras (si llegaran a producirse). 

 

9.3.7 AGUA 

La situación inicial cualitativa de la hidrología, tanto superficial como subterránea, de 

la zona de estudio se presupone, como ya se ha apuntado con anterioridad, que es 

buena. 

De la misma manera, se ha determinado que, si se aplican una serie de medidas 

preventivas, correctoras y compensatorias durante la ejecución de la ampliación del 

vertedero y se aplica la misma solución de canalización perimetral de agua que 

tiene el vertedero actual, no se generará impacto alguno sobre este aspecto del 

medio. 

No obstante, se deberán analizar los sólidos en suspensión y la conductividad de 

dichas aguas, ya que estos parámetros serán los indicadores de la existencia o no 

de algún efecto posterior a la conclusión del proyecto. 

A fin obtener datos cualitativos de estos dos parámetros, que sirvan como punto de 

partida, la Vigilancia Ambiental realizará una analítica de las aguas de la zona, de 

forma previa al comienzo de la actuación. 
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9.4 DISEÑO DEL PROGRAMA DE SUPERVISIÓN, VIGILANCIA E 
INFORMACIÓN DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS 
PREVISTAS 

De acuerdo con la legislación vigente, todo Estudio de Evaluación Conjunta de 

Impacto Ambiental debe ir acompañado de su correspondiente Programa de 

Vigilancia Ambiental. Con ello, se intenta “establecer un sistema que garantice el 

cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y correctoras contenidos en 

el Estudio de Impacto Ambiental”  

El objeto del Programa de Vigilancia Ambiental es verificar la eficacia de las 

medidas preventivas y correctoras propuestas tras el proceso de evaluación de 

impacto, modificándolas y adaptándolas a las nuevas necesidades que, en su caso, 

se pudieran detectar. Implica, por lo tanto, el diseño de un programa de 

seguimiento, que consiste en la recogida de información sistematizada para 

proceder a su posterior análisis y a la adopción de las medidas precisas. El 

seguimiento de la ejecución del Proyecto y del Programa de Vigilancia, también 

sirve para evaluar aquellos impactos cuya estimación resulta complicado establecer 

y actuar según los resultados. Una vez establecidas las medidas correctoras, se 

estimará el impacto originado tras su aplicación. 

Por consiguiente, con la periodicidad que el desarrollo de la actuación aconseje, 

serán revisadas aquellas acciones que requieran un seguimiento más exhaustivo. 

Las fases y actuaciones del Programa de Vigilancia Ambiental se describen en los 

siguientes epígrafes del documento. 

 

9.4.1 FASE INICIAL 

Comprende desde la aprobación de la modificación de las normas subsidiarias 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, hasta el inicio de las obras de 

ampliación del mismo, incluyendo la jornada de replanteo. 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones: 

 Verificación de la aprobación de la modificación de las normas subsidiarias 

que posibilitará la recalificación del suelo ámbito de actuación. 
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 Elaboración del proyecto de ejecución de la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta. 

 Verificación del replanteo de las obras de ampliación, tratando de evitar las 

situaciones más conflictivas y minimizar las afecciones. 

 Verificación de la puesta en práctica de las medidas preventivas, correctoras 

y compensatorias que han sido escogidas para ser aplicadas tanto en la 

jornada de replanteo como de forma previa al inicio de las obras. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados 

posteriormente, a modo comparativo, en la determinación de impactos. 

 

9.4.2 FASE DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE AMPLIACIÓN DEL 

VERTEDERO DE BISTIBIETA 

Esta fase abarca el periodo de tiempo comprendido entre el inicio de las obras de 

ampliación del vertedero y la conclusión de las mismas. Aquí se incluye también la 

ejecución de la revegetación, si fuera necesaria, aunque ésta se lleve a cabo una 

vez las obras hayan terminado. 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones:  

 Implantación de medidas preventivas, correctoras y compensatorias que han 

sido escogidas para ser aplicadas durante esta fase. 

 Redacción del proyecto de revegetación, si procede. 

 Comprobación de la correcta demarcación del límite de las zonas excluidas 

de obras, para extremar la prevención de efectos sobre ellas. 

 Mantenimiento de la superficie de actuación en los mínimos necesarios para 

las obras y sus elementos auxiliares. 

 Comprobación de la correcta retirada y reserva de los horizontes orgánicos 

de los suelos para la restauración posterior. 
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 Verificación del correcto tratamiento y gestión de residuos (inertes, basura, 

vegetales y tóxicos y peligrosos) por medio de gestor autorizado, teniendo 

constancia de que se cumplimenta correctamente la documentación 

pertinente. 

 Control de derrames de aceites, combustibles, o cualquier otro tipo de 

residuos. 

 Vigilancia de la existencia de depósito de materiales procedentes de 

desbroces. Se procurará que sean trasladados al vertedero municipal de la 

zona. 

 Vigilancia de que las técnicas, materiales y procedimientos no tengan riesgo 

de incendios y propuesta de medidas de prevención de los mismos, con 

dotación de equipos y materiales básicos de extinción. 

 Control de los procedimientos utilizados para evitar la generación de polvo. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados 

posteriormente, a modo comparativo, en la determinación de impactos. 

 

9.4.3 FASE POSTERIOR A LA CONCLUSIÓN DE LAS OBRAS DE AMPLIACIÓN 

Esta fase dará comienzo cuando concluyan totalmente tanto las labores de 

ampliación del vertedero como la ejecución de la revegetación (si procediera). 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones:  

 Implantación de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que 

han sido escogidas para ser aplicadas durante esta fase. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados, a modo 

comparativo con los obtenidos en las fases anteriores, en la determinación 

de impactos. 

 Determinación de los efectos producidos por la modificación de las normas 

subsidiarias, relativa a la ampliación del vertedero de Bistibieta. 
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9.4.4 PROCEDIMIENTO 

El procedimiento a seguir para la aplicación del Programa de Vigilancia debe 

basarse en los siguientes puntos: 

 Recogida y análisis de datos.  

 Interpretación de los datos. Se estimará la tendencia del impacto y la 

efectividad de las medidas preventivas y correctoras adoptadas. Este 

aspecto podrá ser abordado mediante el análisis comparativo de los 

indicadores anteriormente referidos frente a la situación preoperacional 

descrita en el presente estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 Elaboración de informes periódicos, con la frecuencia y contenidos que se 

establecen más adelante, que reflejen todos los procesos del Plan de 

Vigilancia Ambiental.  

 Se observarán las incidencias que se vayan produciendo en cada momento, 

utilizando los resultados para efectuar las correcciones necesarias. 

 

9.4.5 EMISIÓN DE INFORMES 

En general, los informes que se elaboren reflejarán las diferentes afecciones 

observadas en el periodo considerado: 

 Incidencias ambientales detectadas. 

 Desviaciones de las medidas correctoras y compensatorias propuestas en el 

Estudio de Impacto y en su caso, las recomendaciones de la Administración 

competente. Adopción de las medidas adecuadas en cada momento. 

 Identificación de impactos no previstos inicialmente o variaciones sobre la 

valoración inicial. 

Se elaborará un informe inicial con los datos de los elementos del medio registrados 

de forma previa al inicio de la actuación. Asimismo, se redactarán informes 

mensuales durante la fase de ejecución del proyecto de ampliación del vertedero de 

Bistibieta y uno completo con todas las incidencias y resultados al final de dicha 

fase. 
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A la fase posterior a la conclusión de las obras de ampliación, le corresponderá un 

informe que incluya los efectos que la modificación de las nomas subsidiarias, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, ha causado sobre los diferentes 

aspectos del medio. 

Cuando la naturaleza de las posibles incidencias o la importancia de los elementos 

naturales lo hagan necesario, deberán emitirse informes extraordinarios. 

 

9.5 INDICACIÓN DE LOS ASPECTOS CUYO ANÁLISIS DETALLADO DEBE 
POSPONERSE PARA FASES POSTERIORES DEL PROCESO DE 
PLANIFICACIÓN O PARA LAS EVALUACIONE DE IMPACTO 
AMBIENTAL DE DOCUMENTOS DE DESARROLLO 

Para la elaboración de la documentación ambiental que sea preceptiva durante el 

desarrollo del proyecto y la ejecución de la ampliación del Vertedero de Bistibieta 

propiamente dicha, se tomará como punto de partida la evaluación de impactos 

realizada en el presente estudio. 

De la misma manera se elaborará un Programa de Vigilancia Ambiental encaminado 

a implantar las medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias necesarias 

para mitigar el impacto ambiental provocado. 

Si se considera necesario, se elaborará un proyecto de revegetación de la zona. 

 



 PÁGINA 181 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

10. CONCLUSIÓN 

 

En el presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental se han 

intentado valorar los impactos que, la modificación de las Normas Subsidiarias 

(NSPM) de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, puede 

ocasionar en el entorno, tanto físico como biológico y socioeconómico. 

Para ello, se ha elaborado una descripción de la modificación, a fin de identificar 

tanto los orígenes de los impactos, como las variables ambientales afectadas por el 

desarrollo de la citada propuesta. 

A continuación, se ha efectuado la identificación de los impactos que, sobre los 

diferentes factores del medio, ejerce la modificación de las NSPM y de la posterior 

elaboración y ejecución del proyecto de ampliación del vertedero. Para facilitar el 

trabajo y lograr una mayor esquematización, se ha diseñado una tabla de 

identificación de impactos, incluida en el apartado 7.3 “Identificación de Elementos 

del Medio Afectados” del presente Estudio. 

Sobre la base de la identificación de impactos establecida como resultado de la 

tabla anterior, se ha creado una nueva tabla cuyo objetivo es el de efectuar una 

valoración cuantitativa, lo más objetiva posible, de la magnitud e importancia que 

poseen los mencionados impactos. Dicha tabla de valoración de impactos ha sido 

incluida en el apartado 7.5 “Evaluación de Impactos” de este Estudio. 

Para mitigar el impacto generado por la modificación puntual, se han apuntado una 

serie de medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias que, debido a su 

sencillez, facilitan su implantación y éxito. Por último, se ha elaborado un Programa 

de Supervisión orientado a conocer tanto los efectos en el entorno de la 

modificación de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, como el grado de cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras 

y/o compensatorias propuestas. 
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Por todo ello y atendiendo y atendiendo al conjunto de factores y elementos 

analizados en el presente estudio de ECIA, se considera viable la modificación de 

las normas subsidiarias, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, siempre 

y cuando se cumplan las medidas preventivas y correctoras programadas. 

 

 

Miranda de Ebro, mayo de 2010 

 

 Olalla Martínez Fernández.

Bióloga. Colegiado nº 18048CL.

Abies, Recursos Ambientales, S. L.
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11. DOCUMENTO SÍNTESIS 

 

El objetivo perseguido con la elaboración del presente Estudio de Evaluación 

Conjunta de Impacto Ambiental es la realización de los trámites necesarios para la 

consecución del procedimiento de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental de la 

modificación nº 1 de las normas subsidiarias de planeamiento municipal de Lemoa, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, de conformidad con el Decreto 

183/2003, de 22 de julio, por el que se regula dicho procedimiento. 

Tal y como está incluido en las NSPM de Lemoa, la vida o funcionamiento del 

vertedero, que fue estimada teniendo en cuenta su capacidad, debería prolongarse 

hasta el año 2014. No obstante, gracias a los datos de capacidad de relleno anual, 

esta fecha se ha reducido en casi un año (marzo 2013). 

Por ello, la ampliación del Vertedero de Bistibieta que se propone y que justificaría la 

ejecución de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa consiste en ampliar la 

zona donde se lleva a cabo la actividad del vertedero  en 53.282,82 m2, superficie 

que quedaría repartida entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, 

propiedad de Ekonor, S. A. 

Esta ampliación alargaría la vida del vertedero entre 7 y 10 años, los que supone 

una prolongación de su actividad como mínimo hasta 2020 y como máximo hasta el 

año 2023. 

 

11.1 OBJETIVOS Y ALTERNATIVAS PARA LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA 

 

11.1.1 ÁMBITO DE ACTUACIÓN Y ALCANCE 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa consiste en la contemplación 

dentro de su ordenamiento de la ampliación del Vertedero de Bistibieta, con objeto 

de prolongar la vida útil del mismo. 
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La superficie de territorio que actualmente está ocupada por el Vertedero de 

Bistibieta (110.336,18 m2) está clasificada como suelo no urbanizable común y 

calificada, según su uso, dentro de “Infraestructuras y Comunicaciones (D6)”, 

concretamente, para el uso “Vertedero de Inertizados (D6.3)”. 

La superficie de territorio sobre la que se pretende ampliar el vertedero de Bistibieta 

(53.282,82 m2) está clasificada como suelo no urbanizable protegido y calificada, 

según su uso, dentro de ”Forestal Productivo (C4). 

Por lo tanto, la actuación comprende una recalificación de 53.282,82 m2 de suelo no 

urbanizable protegido de uso Forestal Productivo a suelo no urbanizable común de 

uno Vertedero de Inertizados. 

El alcance temporal de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta ha de tener carácter permanente. 

 

11.1.2 OBJETIVOS 

El objetivo perseguido con la modificación de normas subsidiarias es el cambio de 

calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas en el municipio 

de Lemoa, de suelo no urbanizable protegido Forestal Productivo a suelo no 

urbanizable común de uso Vertedero de Inertizados. 

Asimismo, la finalidad última de la recalificación descrita es el aumento de la 

superficie actualmente ocupada por el vertedero de Bistibieta, para proceder a la 

ampliación del mismo, prolongando de esta manera su vida útil. 

El objetivo general de carácter ambiental perseguido es la máxima reducción de las 

afecciones ambientales que la modificación de las NSPM para la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta puede generar en el entorno. 

 

11.1.3 DESCRIPCIÓN DE ALTERNATIVAS 

La propuesta de modificación de las normas subsidiarias relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta es única, en el sentido de que la modificación se llevará a 

cabo solamente para unas determinadas parcelas, afectando a una superficie 

limitada y concreta de suelo no urbanizable. 
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Asimismo, esta modificación puntual desembocará en la elaboración de un único 

proyecto de ampliación del Vertedero de Bistibieta (Fase III) por lo que en el 

presente apartado del documento síntesis del Estudio de ECIA, se han considerado 

la alternativa 1 (de ejecución de la modificación puntual) y la alternativa 0 (o de no 

actuación). 

 

11.1.3.1 Alternativa 1 
La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, afecta a una superficie de total de 53.282,82 m2, 

conformada con superficie de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicada al 

sureste de la superficie actual del vertedero, que se localiza en el extremo más 

septentrional del municipio de Lemoa. 

La superficie de territorio que actualmente está ocupada por el Vertedero de 

Bistibieta (110.336,18 m2) está clasificada como suelo no urbanizable común y 

calificada, según su uso, dentro de “Infraestructuras y Comunicaciones (D6)”, 

concretamente, para el uso “Vertedero de Inertizados (D6.3)”. 

La superficie de territorio sobre la que se pretende ampliar el vertedero de Bistibieta 

(53.282,82 m2) está clasificada como suelo no urbanizable protegido y calificada, 

según su uso, dentro de ”Forestal Productivo (C4)”. 

Por lo tanto, la actuación comprende una recalificación de 53.282,82 m2 de suelo no 

urbanizable protegido de uso Forestal Productivo a suelo no urbanizable común de 

un Vertedero de Inertizados. 

Es preciso apuntar que la superficie afectada no forma parte de la superficie forestal 

productiva que conforman los montes propiedad de la Diputación Foral de Bizkaia, 

sino que limita con ella al noreste de la actuación. 

La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de la 

Memoria de las NSPM que se detallan seguidamente: 
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APARTADO 5: DIMENSIONES DE USOS GLOBALES Y SISTEMAS GENERALES 

5.1 ASIGNACIÓN DE ZONAS CORRESPONDIENTES A USOS GLOBLALES 

 C) USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES 

 La tabla que determina, dentro del Suelo no Urbanizable, con independencia 

de los Sistemas Generales, el uso sostenible de los recursos naturales 

subdividido en las categorías recogidas en las Directrices de Ordenación del 

Territorio (D.O.T.), así como su superficiación, queda modificada de la 

siguiente manera: 

 SITUACIÓN 
ACTUAL 

MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Nº 1 

- Especial protección 1.033.094 1.033.094 
- Mejora Ambiental 2.576.828 2.576.828 
- Forestal Productivo 3.541.835 3.490.032 
- Forestal Protector 2.609.746 2.609.746 
- Agroganadera y campiña 1.700.123 1.700.123 
- Protección de Aguas superficiales 732.264 732.264 
Total SNU Protegido 12.193.890 12.133.087 

 
- Zonas canterables activas 735.378 735.378 
- Vertederos y rellenos 297.294 349.097 
Total SNU Común 1.032.672 1.084.475 
- Núcleos rurales 400.429 400.429 
Total SNU de Núcleo Rural 400.429 400.429 
TOTAL RECURSOS NATURALES 13.626.991 13.626.991 

 

 

APARTADO 6: ÁREAS ESPECÍFICAS, CRITERIOS DE ORDENACIÓN Y 

DIMENSIONADO 

El área específica de ordenación considerada para vertederos, dentro de la tabla de 

áreas específicas de ordenación, queda modificada de la siguiente manera: 

SITUACIÓN ACTUAL 
V.1 Vertedero de Bistibieta 110.336,18 

m2 
SNU Recursos Naturales 

MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 
V.1 Vertedero de Bistibieta 163.619 m2 SNU Recursos Naturales 
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6.8 SUELO NO URBANIZABLE – VERTEDEROS Y CANTERAS 

V.1 VERTEDERO BISTIBIETA 

c.- Estructura y características urbanas 

Se transcribe en color azul los cambios aportados para este apartado por la 

modificación puntual nº1 de las NSPM de Lemoa. 

La zona carece de estructura urbana definida y se encuentra ordenada según las 

necesidades técnicas de la actividad. 

El vertedero consta de dos zonas claramente diferenciadas. La primera de ellas se 

compone de una plataforma a la cota de 78 metros, donde se ubican las oficinas de 

control del vertedero, las redes de filtración, canales perimetrales de aguas 

superficiales, el depósito y las tuberías de lixiviados. La segunda zona es donde se 

lleva a cabo la actividad de vertedero. Consta de una serie de bancadas y 

plataformas donde se descargan los materiales de vertido, se extienden y se 

compactan. 

Estás bancadas evolucionarán a medida que progrese el vertedero y alcance una 

cota más alta, haciéndose cada vez más grandes y ocupando una superficie más 

extensa. 

La explotación del vertedero está planteada en tres fases, definidas básicamente 

por las cotas de relleno resultantes (primera fase – 128 metros, segunda fase – 148 

metros, tercera fase – 178 metros). Junto con estas cotas de relleno se irán 

acometiendo las diferentes infraestructuras necesarias de sellado y clausura de 

cada una de ellas. 

La vida o funcionamiento del vertedero, teniendo en cuenta su capacidad, está 

estimada en unos 14 años (2014). Se plantea desde la cota de coronación del vaso 

hacia el sureste el acondicionamiento de un vaso de vertido capaz para 650.000 m3 

que nace a la cota 120 con una plataforma de coronación a la cota 165. Todo lo 

anteriormente mencionado corresponde a la Ampliación Fase III. 
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La modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta, va a introducir las variaciones en el documento de Normas 

de las NSPM que se detallan seguidamente: 

TÍTULO IV SUELO NO URBANIZABLE 

Capítulo 4º. CONCEPTOS GENERALES Y PROPIOS DEL SUELO NO 

URBANIZABLE COMÚN. VERTEDEROS Y CANTERAS. 

Artículo 153.- V.1. Vertedero de Bistibieta 

3.- SUPERFICIE DEL ÁREA: 110.336,18 m2 (situación actual) 

 163.619 m2 (modificación puntual nº 1) 

 

El listado de planos de las NSPM de Lemoa que varían, como consecuencia de la 

Modificación puntual nº 1, se detalla a continuación: 

 

Estructura general de territorio. Estado 
actual I-1.0 P-1.0 Estructura general del territorio. 

Modificación propuesta 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Estado actual I-1.1 P-1.1 

Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de 
inestabilidad de ladera. Modificación 
propuesta 

Clasificación del suelo. Estado actual I-2.0 P-2.0 Clasificación del suelo. Modificación 
propuesta. 

Calificación del suelo. Estado actual I-3.0 P-3.0 Calificación del suelo. Modificación 
propuesta 

Sistema General de Comunicaciones. 
Estado actual I-10.1 P-10.1 Sistema General de Comunicaciones. 

Modificación propuesta. 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminantes del suelo. Estado actual 

I-13.0 P-13.0 

Inventario de emplazamientos con 
actividades potencialmente 
contaminadoras del suelo. Modificación  
propuesta 

 

11.1.3.2 Alternativa 0 

La alternativa cero o de no actuación contempla la no recalificación de las parcelas 

17, 20, 24 y 46 del polígono 1, ubicadas al sureste de la superficie actual del 

Vertedero de Bistibieta (Lemoa) y, por consiguiente, la imposibilidad de realización 

de la ampliación del citado vertedero. 
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La selección de esta alternativa implicaría, asimismo, el mantenimiento de la 

situación actual del vertedero, con final de su vida útil estimada, inicialmente, para el 

año 2014 y calculada mediante la extrapolación de los datos pertenecientes a los 

años 2002-2007, para el mes de marzo de 2013. 

 

11.1.4 IDENTIFICACIÓN DE LAS DETERMINACIONES CON REPERCUSIÓN 

EN LA MODIFICACIÓN Nº 1 DE LAS NSPM DE LEMOA RELATIVA A LA 

AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

A continuación, se relacionan las determinaciones que tienen por objeto desarrollar 

las directrices y criterios procedentes de otros planes y que repercuten en la 

modificación de las normas subsidiarias prevista. 

 Directrices de Ordenación del Territorio. 

 Programa Marco Ambiental del País Vasco 2000 – 2012. 

 Plan Territorial Parcial de Igorre. 

 Plan Territorial Sectorial de Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco (vertiente cantábrica). 

 Plan de Carreteras de Bizkaia. 

 Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Autónoma 

del País Vasco. 

 Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco. 

 Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco. 

 Plan Forestal Vasco 1994 - 2030. 

 Arratia 21 y Udalsarea 21. 
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11.1.5 IDENTIFICACIÓN DE LAS ACTUACIONES DE LAS ALTERNATIVAS QUE 

PUEDEN DAR LUGAR A IMPACTOS 

La única actuación que comprende la alternativa 1 es la propia ejecución de la 

modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta. Así, dicha actuación puede originar los siguientes impactos: 

• Delimitación y clasificación del suelo. 

• Cambio de los usos del suelo. 

 

11.1.6 GRADO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y PROCEDIMIENTOS 

EMPLEADOS EN LAS PRIMERAS FASES DE LA MODIFICACIÓN Nº 1 

DE LAS NSPM RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

De acuerdo con el Decreto 183/2003, de 22 de julio, del Departamento de 

Ordenación del Territorio y Medio Ambiente, por el que se regula el procedimiento 

de evaluación conjunta de impacto ambiental, han de someterse a este 

procedimiento entre otros, las normas subsidiarias de planeamiento y sus 

modificaciones que afecten a suelo no urbanizable, ya que pueden causar efectos 

negativos significativos sobre el medio ambiente. 

En marzo de 2010, los servicios técnicos municipales del Ayuntamiento de Lemoa 

redactaron la Modificación Puntual nº 1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento 

Municipal de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, a partir del 

Texto Refundido de la Revisión de NSPM de Lemoa, aprobado de manera definitiva 

en febrero de 2008. 

 

11.2 ANÁLISIS DE LAS INTERACIONES CON OTROS PLANES Y 
PROGRAMAS 

En este apartado del estudio se concretan los condicionantes de directrices, planes 

o programas que afectan en mayor o menor medida a la modificación de las NSPM 

de Lemoa. 
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11.2.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

Establecen los ejes básicos de actuación futura sobre el medio ambiente, los 

recursos naturales, el paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las 

infraestructuras y equipamientos y el gran patrimonio histórico y cultural de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Los objetivos generales de las Directrices de Ordenación del Territorio del País 

Vasco se relacionan seguidamente. Dentro de ellos, se han apuntado únicamente 

las actuaciones específicas, propuestas para la consecución de dichos objetivos, 

que afectan en mayor o menor medida a la modificación de las normas subsidiarias, 

objeto del presente estudio: 

 Proteger y mejorar los recursos naturales. 

• Categorizar el suelo en siete tipos de uso. 

 Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas. 

• Fortalecimiento de los núcleos rurales, respetando sus valores y su 

idiosincrasia. 

 Mejorar la integración de la Comunidad Autónoma del País Vasco en 

Europa. 

 Mejorar el sistema de asentamientos. 

• La integración del Urbanismo y la Ordenación del Territorio, 

organizando el crecimiento coordinado del suelo industrial y el suelo 

residencial. 

 Potenciar la escala intermedia del territorio. 

• Con la delimitación de las Áreas Funcionales integradoras de 

espacios urbanos y rurales, como ámbitos que permiten una 

ordenación del territorio próxima a los ciudadanos, y el 

establecimiento de cabeceras a fin de consolidar una red de ciudades 

medias esenciales para crear nuevas opciones de desarrollo y 

prestar servicios de carácter comarcal a todo el área funcional. 
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11.2.2 PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DEL PAÍS VASCO 2000 - 2012 

La meta final del Programa Marco Ambiental es modificar las pautas de 

comportamiento en la sociedad para encauzarlo hacia un desarrollo sostenible, 

entendiendo por tal, entre otras cosas, que se reconozca que la continuidad de las 

actividades humanas y del crecimiento económico y social depende de la calidad y 

protección adecuada del medio natural y de sus recursos, y que el consumo o uso 

de los recursos, en un momento determinado, no debe hacerse a expensas de los 

demás, ni por una generación a expensas de las siguientes. 

La estrategia básica del Programa consiste en integrar plenamente la política 

ambiental en las demás políticas, con más y mejores instrumentos para controlar y 

mejorar el comportamiento de los agentes. 

Por todo ello, el Programa Marco Ambiental del País Vasco 2000 – 2012 afecta 

directamente a la modificación nº1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación 

del Vertedero de Bistibieta, en tanto en cuanto, para que se apruebe dicha 

modificación, es imprescindible la ejecución de la evaluación conjunta de impacto 

ambiental de la misma. 

De esta forma, quedan perfectamente integradas la política ambiental y la política de 

ordenación del territorio, lo que representa, como ya ha sido apuntado, la estrategia 

básica del Programa Marco Ambiental para alcanzar los objetivos que plantea, en 

relación con la sostenibilidad y la plena participación de las Administraciones. 

 

11.2.3 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DE IGORRE 

De acuerdo con la Ley de Ordenación del Territorio del País Vasco, los Planes 

Territoriales Parciales desarrollarán las Directrices de Ordenación Territorial en las 

áreas o zonas supramunicipales que éstas delimiten, concretando para cada una de 

ellas los criterios específicos de ordenación que las directrices establezcan. 

De los seis bloques temáticos que engloban la totalidad de los objetivos específicos 

de carácter particular que afecten a todos los aspectos de la ordenación del 

territorio, expuestos en el apartado 3.5.3 del presente estudio, para la modificación 

nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, 
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adquieren mayor importancia e influencia los correspondientes a Medio Físico e 

Infraestructuras. 

Concretamente, las líneas de actuación propuestas en el PTP de Igorre, en cuanto 

al Medio Físico son las siguientes: 

• Conservación de los espacios, elementos y procesos de alto interés 

físico y biológico como parte fundamental del patrimonio del Área 

Funcional. 

• Ampliar las actuales áreas de bosque autóctono. 

• Permitir el intercambio genético entre poblaciones de fauna y flora 

aisladas. 

• Preservar el buen estado de las variables ecológicas del cauce fluvial 

y los niveles de calidad de las aguas. 

• Racionalización y mejora de la actividad forestal productiva. 

• Minimizar los principales riesgos ambientales naturales del territorio: 

la erosión, la vulnerabilidad de acuíferos y la inundabilidad. 

• Fomento del acceso respetuoso e ilustrado del paisaje mediante el 

desarrollo de acciones que propicien su contemplación, interpretación 

y disfrute. 

La línea de actuación propuesta, dentro del bloque de objetivos específicos 

dedicado a las Infraestructuras, que resulta de aplicación en la modificación nº 1 de 

las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, objeto de 

este estudio es mantener una gestión correcta de las infraestructuras del agua y los 

residuos. 
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11.2.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACIÓN DE LOS 

MÁRGENES DE LOS RÍOS Y ARROYOS DE LA COMUNIDAD 

AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este documento plantea una adecuada integración de las tres variables –ambiental, 

hidráulica y urbanística – que inciden en la ordenación territorial de las márgenes de 

los ríos. El Plan ha conseguido compatibilizar el potencial urbanístico de los valles 

con la problemática derivada de las inundaciones y con la preservación de las 

condiciones naturales de las márgenes. 

Para el caso de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación 

del Vertedero de Bistibieta, objeto del presente estudio, son de aplicación las 

propuestas genéricas del Plan Territorial Sectorial desarrolladas para el ámbito rural. 

Dichas propuestas se exponen seguidamente: 

 El criterio general a aplicar es el de preservar, en la medida de lo posible, las 

condiciones naturales de los márgenes, favoreciendo la conservación de la 

vegetación de marisma o ribera existente y fomentando la recuperación de 

las márgenes degradas, mediante la regeneración de las marismas o la 

repoblación de las riberas deforestadas. 

 En los cauces en los que, para la defensa ante inundaciones, para la 

construcción de infraestructuras, o para posibilitar el desarrollo urbanístico, 

se requiera disponer de encauzamientos o rectificaciones, se tratará de que 

estas intervenciones se resuelvan con tratamientos poco agresivos con el 

medio natural del entorno y que favorezcan la integración ambiental del 

cauce del río en el marco espacial del conjunto del valle. 

 Se establecen unos retiros mínimos a la línea de deslinde de cauce público 

para cualquier intervención o alteración del terreno natural (edificaciones, 

instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como 

desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.). Se prevén 

excepciones a estos retiros en los casos de obras públicas debidamente 

justificadas, o actuaciones públicas o privadas que, necesariamente, deban 

encontrarse cerca de los cursos de agua (depuradoras, colectores, centrales 

hidroeléctricas, piscifactorías, etc.) 
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En el ámbito del presente estudio discurre el río Amorebieta que forma parte del 

dominio público hidráulico y cuyos márgenes se encuentran afectadas por las 

regulaciones y condicionantes del Plan Territorial Sectorial de Márgenes de Ríos y 

Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Por lo tanto, es de aplicación el condicionante de no alteración de 100 metros de 

anchura a cada lado de la totalidad de los cauces y 200 metros entorno a los 

embalses. 

 

11.2.5 PLAN DE CARRETERAS DE BIZKAIA 

El objetivo institucional del Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia es coordinar las 

actuaciones competenciales con otras instituciones y otras disciplinas horizontales 

pertenecientes a la Ordenación del Territorio, en lo referente a los campos de 

Urbanismo, Vivienda, Transportes y Comunicaciones, así como Medio Ambiente. 

Las soluciones consensuadas en el Plan Territorial Sectorial de Carreteras de 

Bizkaia, han sido analizadas con el fin de prever las implicaciones ambientales de 

las mismas y orientar, de un modo general, los posteriores estudios de evaluación 

de impacto ambiental que deben elaborarse conjuntamente con los proyectos 

técnicos. 

Seguidamente, se relacionan las variables ambientales de la zona comprendida por 

el presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, que podrían 

verse afectadas, en mayor o menor medida, por la previsión del Plan Territorial 

Sectorial de Carreteras de Bizkaia para la construcción de una vía rápida entre 

Boroa – San Pedro y Lemoa, que evite el paso obligado por los núcleos industriales 

de Usansolo, Bedia y Lemoa, variar su trazado en Igorre y Zeanuri – Elexondo y 

completar el tercer carril en la subida al alto de Barazar: 

 Vegetación. 

 Cuencas fluviales. 

 Espacios Naturales. 

 Calidad del aire. 
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11.2.6 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED FERROVIARIA EN LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este Plan Territorial Sectorial plantea la construcción de una infraestructura 

ferroviaria que dé servicio a la comunidad de ciudadanos que habitan en Euskadi, 

tanto desde el punto de vista de permitir acercarse a Europa de manera rápida y 

cómoda, como de aproximar las tres capitales vascas, constituyéndose en 

alternativa para aquellos ciudadanos que hoy día se desplazan por carretera entre 

las mencionadas capitales. 

Por lo tanto, esta funcionalidad de la Red permitirá la incorporación de servicios 

ferroviarios transeuropeos, servicios regionales Intercities y servicios de mercancías. 

El PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV incluye como propuesta la Nueva Red que 

incorpora el ancho de vía internacional para hacer la conexión con red europea, 

posibilitando además, la conexión entre las tres capitales vascas y la normalización 

del acceso ferroviario a la Meseta. 

El tramo de esta Nueva Red que puede afectar a la zona de objeto de estudio 

pertenece a la Conexión a Bilbao, concretamente el Tramo Aramaio – Bilbao, que 

pasa por el municipio de Lemoa, más específicamente, por la parte norte del 

Vertedero de Bistibieta. 

 

11.2.7 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL Y DEL MEDIO 

NATURAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 

Este Plan posee una serie de objetivos particulares, parte de los cuales influyen en 

la modificación de Normas Subsidiarias de carácter municipal y, por lo tanto, han de 

ser contemplados en el presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto 

Ambiental de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación 

del Vertedero de Bistibieta. 

Dichos objetivos particulares, se detallan seguidamente: 
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• Crear un modelo territorial que plantee la planificación desde criterios 

rurales. En este sentido partiendo de la Directriz del Medio Físico de las 

Directrices de Ordenación del Territorio, ésta debe adaptarse a las 

necesidades y ópticas sectoriales agrarias. De esta forma, se plantean una 

serie de retos: 

− Consolidar la inserción de las actividades agroforestales dentro de los 

factores fundamentales que aseguren la conservación ambiental. 

− Asegurar las superficies necesarias, en cantidad y calidad, para el 

desarrollo de las actividades agrarias y forestales en condiciones de 

viabilidad. 

− Implicar a los agentes y poblaciones rurales dentro de las políticas de 

ordenación y protección. 

− Redefinir el papel de lo rural en la perspectiva del marco socioeconómico 

creado en la fase postindustrial: uso público, calidad de vida…. 

− Motivar el desarrollo reticular del entorno, en detrimento del desarrollo 

radial. 

• Recoger las directrices y criterios de planificación y ordenación territorial y 

sectorial, incluidos en documentos previos como Planes Estratégicos 

Rurales y Forestales, Directrices de Ordenación del Territorio, etc. 

• Unificar conceptos y criterios en la calificación del suelo adoptada por las 

Normas Subsidiarias (NSPM) de los municipios, realizando en el Plan 

Territorial Sectorial una categorización completa del Suelo No Urbanizable. 

• Facilitar la aplicación de la legislación sectorial, integrando y coordinando las 

normas y políticas sectoriales existentes desde un documento único. 

• Asegurar la difusión de los resultados de este Plan para su consideración en 

otros documentos de gestión territorial y planeamiento. Aprovechar la 

oportunidad que ofrece este instrumento para integrar la política Agroforestal 

en un marco político y territorial conjunto con el resto de las políticas 

sectoriales. 
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11.2.8 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 

VASCO 

Serán de aplicación, en la zona de estudio, los criterios, objetivos y determinaciones 

generales que deben regir las actuaciones que afecten a los bienes inmuebles – 

suelo, construcciones y espacios- considerados Bienes Culturales o pertenecientes 

al Patrimonio Cultural de la Comunidad Autónoma Vasca, con la última finalidad de 

su protección, recuperación y mejora. 

En el entorno de la zona de estudio, no existe ningún elemento arquitectónico ni 

arqueológico contemplado en el PTS del Patrimonio Cultural Vasco. 

 

11.2.9 PLAN FORESTAL VASCO 1994 - 2030 

Este Plan pretende crear un Marco General basado en principios ecológicos, que 

deberá respetar el Sistema de Mercado para asegurar la persistencia y mejora, en 

su caso, de los Sistemas Forestales en que se sustenta. 

Los objetivos específicos del Plan Forestal Vasco que son de aplicación en el 

presente estudio se detallan seguidamente: 

 Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, 

delimitando, ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo 

ecológico y paisajístico. 

 Establecer directrices de Gestión Forestal respetuosa con el Medio Natural y 

eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios. 

 Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicación, 

prevención y defensa y de estructuras flexibles de investigación, información 

permanente y formación técnica. 

 Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus máximas 

potencialidades, acordes con los primeros objetivos, facilitando la acción 

empresarial. 

 Vincular la acción forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura 

ambiental y forestal. 
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11.2.10 ARRATIA 21 Y UDALSAREA 21 

La inclusión de Lemoa tanto en Arratia 21 como, posteriormente, en Udalsarea 21, 

implica la adopción de una serie de compromisos encaminados hacia el desarrollo 

sostenible. Dichos compromisos han sido observados y asumidos durante la 

elaboración del presente Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental de 

la Modificación de las Normas Subsidiarias, a fin de otorgar la debida coherencia 

entre ambas actuaciones.  

En este sentido, durante la redacción del presente estudio han sido considerados y 

consultados, de manera permanente, los siguientes documentos: 

 “Sistema de indicadores de sostenibilidad de Bizkaia. Lemoa”. Ayuntamiento 

de Lemoa. 

  “Guía para la aplicación de la Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental en 

Planes y Programas en la Comunidad Autónoma del País Vasco”, publicado 

por el Departamento de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente del 

Gobierno Vasco. 

 

11.2.11 IDENTIFICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y 

LEGISLACIÓN AMBIENTAL 

En los siguientes epígrafes, se relacionan las disposiciones legales que son de 

aplicación en el presente estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental, cuyo 

contenido ha sido tomado como referencia durante la elaboración del mismo. 

 

11.2.11.1 Disposiciones y legislación comunitaria 

 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio 

de 2001, relativa a los efectos de determinados planes y programas en el 

medio ambiente (Evaluación Ambiental Estratégica). 

 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1.992, relativa a la 

conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. 
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 Directiva Marco 1975/442/CEE del Consejo, de 15 de julio, relativa a los 

residuos, enmendada por la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de 

marzo de 1.991. 

 Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1.999, relativa al vertido 

de residuos. 

 Directiva Marco 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 

de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de 

actuación en el ámbito de la política de aguas. 

 Directiva Marco 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 

de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera 

más limpia en Europa. 

 

11.2.11.2 Disposiciones y legislación estatal 

 Ley 9/2006, de 24 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados 

planes y programas en el medio ambiente. 

 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad. 

 Ley 10/1998, de 21 de abril, de la Jefatura de Estado, de Residuos. 

 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley de Aguas. 

 

11.2.11.3 Disposiciones y legislación autonómica 

 Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de protección del medio ambiente del 

País Vasco. 

 Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservación de la naturaleza del País 

Vasco. 

 Ley 7/1990, de 3 de julio, de patrimonio cultural del País Vasco. 
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 Decreto 183/2003, de 22 de julio, del Departamento de Ordenación del 

Territorio y Medio Ambiente, por el que se regula el procedimiento de 

evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco. 

 Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por la que se aprueban definitivamente 

las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco. 

 

11.2.12 INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD DEL MUNICIPIO DE LEMOA 

El Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de los Municipios de Bizkaia es un 

conjunto de 30 indicadores, que permiten conocer, valorar y evaluar la realidad 

ambiental, económica y social de los municipios y su gestión sostenible. 

 8 indicadores europeos, propuestos por la Comisión Europea  

 13 indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia  

 9 indicadores específicos de cada tipología municipal 

 

11.2.12.1 Indicadores europeos 

De los ocho indicadores propuestos desde la Unión Europea, los tres primeros 

incluidos en la lista que se adjunta seguidamente, tienen carácter obligatorio, 

mientras que los cinco restantes son optativos. 

 Modo de transporte y distancias medias recorridas entre los desplazamientos 

inter e intramunicipales. 

 Porcentaje de la población con acceso a pie a los servicios básicos y áreas 

verdes de los municipios. 

 Número de “días buenos” o “muy buenos” en el municipio según el índice de 

calidad del aire. 

 Transporte y distancia recorrida por los niños y niñas para desplazarse al 

centro escolar. 



 PÁGINA 202 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

 Empresas y organismos públicos con certificado de gestión ambiental en el 

municipio. 

 Porcentaje de la población expuesta a niveles de ruido superiores a los 

recomendados por la OMS. 

 Porcentaje de la superficie municipal degradada que ha sido recuperada. 

 Consumo total de productos label y ecológicos en Bizkaia respecto al 

consumo total. 

 
11.2.12.2 Indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia 

Los indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia, de naturaleza 

ambiental, se incluyen a continuación: 

 Consumo de agua en el municipio y por sectores (doméstico, industrial, 

comercial, municipal y pérdidas en la red). 

 Residuos domésticos generados en el municipio, por sectores y tratamiento 

que reciben. 

 Consumo de energía en el municipio y por sectores. 

 Porcentaje de la superficie municipal no urbanizable y regulada por un plan 

de usos y gestión. 

 Porcentaje de ocupación del suelo urbano y no urbanizable según usos 

(evolución temporal). 

 Porcentaje de viviendas principales, secundarias y desocupadas respecto al 

total de viviendas del municipio. 

 

Los indicadores comunes a todos los municipios de Bizkaia, de naturaleza socio-

económica, se indican seguidamente: 

 Número de empresas establecidas en el municipio, sector de actividad y 

tamaño. 

 Población activa en el municipio (ocupara y parada), edad y distribución 

según sectores de actividad. 
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 Tamaño poblacional municipal. Tasa de crecimiento vegetativo municipal. 

 Porcentaje de la población euskaldún y presupuesto municipal destinado al 

fomento y normalización del euskera. 

 Número y porcentaje de personas atendidas por los Servicios de Bienestar 

Social y casuística. 

 Porcentaje de la población asociada en el municipio y canales de 

información ciudadana municipal. 

 Porcentaje del presupuesto municipal dedicado a la Cooperación al 

Desarrollo y gestión del mismo. 

 

11.2.12.3 Indicadores del municipio de Lemoa 

El listado de indicadores de sostenibilidad específicos del municipio de Lemoa se 

relaciona seguidamente: 

 Pobreza y exclusión social. 

 Tasa de paro. 

 Satisfacción de la ciudadanía con la comunidad local. 

 Conocimiento del euskera. 

 Gasto municipal en políticas sociales. 

 Implicación municipal en actividades de solidaridad internacional. 

 Índice de envejecimiento de la población. 

 Integración de la población emigrante. 

 Seguridad ciudadana. 

 Superficie forestal plantada y talada. 

 Disponibilidad de zonas abiertas en el municipio. 

 Uso sostenible del suelo. 

 Movilidad local y transporte de pasajeros. 
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 Distribución de la superficie municipal dedicada a infraestructuras de 

transporte. 

 Intensidad de tráfico en la red viaria. 

 Parque móvil. 

 Seguridad vial. 

 Consumo de agua. 

 Generación y gestión de residuos. 

 Vertidos al agua 

 Consumo de energía. 

 Eficiencia energética en las viviendas. 

 Utilización de energía renovables. 

 Sistemas de gestión medioambiental en el Municipio. 

 Calidad el aire urbano. 

 Ruido urbano. 

 Educación ambiental. 

 Participación ciudadana. 

 Gasto municipal en medio ambiente. 

 

11.2.12.4 Indicadores de aplicación en la evaluación ambiental de la 
modificación de las normas subsidiarias 

De la totalidad de indicadores de sostenibilidad señalados en los apartados 

anteriores, algunos de ellos son de aplicación en el proceso de evaluación conjunta 

de impacto ambiental de la modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta. Dichos indicadores de sostenibilidad se 

incluyen a continuación: 
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 Porcentaje de la superficie municipal degradada que ha sido recuperada. 

 Número de empresas establecidas en el municipio, sector de actividad y 

tamaño. 

 Población activa en el municipio (ocupara y parada), edad y distribución 

según sectores de actividad. 

 Tamaño poblacional municipal. Tasa de crecimiento vegetativo municipal. 

 Índice de envejecimiento de la población. 

 Tasa de paro 

 Superficie forestal plantada y talada. 

 Consumo de agua. 

 Ruido urbano. 

 Uso sostenible del suelo. 

 Calidad el aire urbano. 

 

11.3 ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y VALORACIÓN AMBIENTAL DEL ÁMBITO 
DE ACTUACIÓN 

La modificación nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero 

de Bistibieta, objeto del presente estudio de ECIA, afecta a un total de 53.282,82 m2, 

ubicados al este de la actual superficie ocupada por el Vertedero de Bistibieta, 

localizado en el extremo norte del municipio de Lemoa. 

Actualmente las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, que componen la 

superficie de suelo objeto de la modificación nº 1 de las NSPM, están calificadas 

como suelos de capacidad baja desde el punto de vista agrológico. 

La cobertura del suelo que conforma la zona de estudio está ocupada por sistemas 

agroforestales, concretamente por pinares de repoblación formados por las especies 

pino insigne (Pinus radiata) y pino marítimo (Pinus pinaster). 

Por tanto, el aprovechamiento de los recursos naturales, que actualmente se está 

produciendo en la zona de estudio, es forestal. 
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Asimismo, el uso actual del suelo objeto del presente estudio de evaluación conjunta 

de impacto ambiental, tal y como queda expresado en las Normas Subsidiarias de 

Planeamiento Municipal de Lemoa es “Forestal productivo”. 

 

11.3.1 VARIABLES AMBIENTALES QUE PUEDEN SER AFECTADAS POR LA 

EJECUCIÓN DE LA ALTERNATIVA 1 

En este apartado se identifican y describen las variables ambientales de la zona de 

estudio que, potencialmente, puede verse afectadas por el desarrollo de la 

alternativa 1. 

 

11.3.1.1 Atmósfera 

La zona de estudio se encuentra ubicada en un entorno eminentemente rural con 

una no muy alta densidad de población, aunque relativamente próxima al Barrio de 

Gumizio, a la autopista del Cantábrico y al Polígono Industrial de Boroa. 

La calidad del aire de la región Ibaizabal – Alto Deba, donde queda enmarcado el 

municipio de Lemoa y, por lo tanto, el ámbito de estudio, es buena o admisible 

durante la mayor parte del año, pudiendo observarse un aumento de dicha calidad 

en el histórico de ICAS de los último años (2006, 2007 y 2008). 

Desde el punto de vista de los niveles sonoros, la zona objeto del presente estudio 

de ECIA, se encuentra ubicada en el extremo más noroccidental del municipio de 

Lemoa, a escasa distancia del límite del término municipal con los municipios de 

Amorebieta, Bedio y Galdakao. Así el Mapa de Ruidos de la CAPV establece que 

las líneas de ferrocarril ET/FV Bilbao-Bermeo y Bilbao – Ermua – Donostia a su 

paso por el municipio de Lemoa genera un nivel sonoro a 10 metros de las vías, de 

clase 3, entre 60 y 65 dB(A). Por tanto, la zona de objeto de estudio se encontraría 

fuera del área de influencia de dicha presión sonora. 
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Por otro lado, resulta preciso tener presente que Autopista del Cantábrico (A8) 

discurre a menos de 300 metros del Vertedero de Bistibieta, generando un nivel 

sonoro a 10 metros de la vía de clase 6, entre 75 y 80 dB(A). En este caso la zona 

de estudio se encontraría dentro de la posible área de influencia sonora de esta 

carretera. 

Por último, resulta importante tener en cuenta que Lemoa en uno de los términos 

municipales que el Mapa de Ruidos de la CAPV incluye en el grupo de municipios 

con áreas industriales con algún tipo de impacto acústico. Además, de los tres 

municipios limítrofes con la parte norte de Lemoa, próximos al área objeto de 

estudio, únicamente Galdakao no presenta impacto acústico. 

 

11.3.1.2 Suelo 

Las parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, se 

encuentran situadas geográficamente en un enclave de índole rural calificado como 

Forestal Productivo y formado, desde el punto de vista fisiográfico, por laderas e 

interfluvios alomados. 

Geológicamente pertenece a la Unidad de Oiz, con representación de materiales del 

Cretácico Superior e Inferior y del Terciario. 

Estratigráficamente, el área de estudio se encuentra englobada en el Sector de 

Durango, dentro de la mencionada Unidad de Oiz (Formación Deva o “Flysch” 

negro), con materiales de edad Albiense Superior (Cretácico Inferior). 

Edafológicamente es un suelo de tipo cambisol gléico dístrico de aceptable riqueza 

de nutrientes y un alto grado de evolución, aunque sus principales limitaciones son 

el drenaje imperfecto, su menor espesor y el riesgo de erosión en las zonas de 

mayor pendiente. Su vocación es la de suelos forestales. 

Desde el punto de vista agrológico, la zona de la modificación puntual nº1 de las 

NSPM de Lemoa está conformada por suelos cuyo valor ha sido calificado como 

bajo por el Departamento de Medio Ambiente de la Diputación Foral de Bizkaia. 
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El Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano denominado 

“Vulnerabilidad de acuíferos y riesgo de inestabilidad de ladera”, en el que el 

emplazamiento ocupado tanto por el actual Vertedero de Bistibieta, como por las 

parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, están 

calificadas con un riesgo de inestabilidad de ladera medio. 

Igualmente, dicho Texto Refundido de las NSPM de Lemoa incluye un plano 

denominado “Inventario de emplazamientos con actividades potencialmente 

contaminadoras del suelo”, que presenta un total de 20 emplazamientos dentro del 

término municipal de los cuales uno coincide con el Vertedero de Bistibieta, por lo 

que las parcelas objeto de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa 

pasarán a formar parte de este emplazamiento con actividad potencialmente 

contaminadora del suelo. 

 

11.3.1.3 Hidrología 

La hidrología superficial del término municipal de Lemoa está formada por el río 

Ibaizabal y el río Arratia, que se localizan a unos 1,5 Km y 2,2 Km respectivamente 

de las parcelas objeto de la modificación puntual nº1. 

En el entorno de la modificación proyectada discurre el Río Amorebieta, fuera ya del 

término municipal de Lemoa, procedente del municipio del mismo nombre y por la 

muga entre los términos municipales de Bedia y Galdakao. 

El río Amorebieta recoge las aguas de varios arroyos del término municipal de 

Amorebieta para desembocar en el río Ibaizabal, a su paso por la localidad de 

Galdakao. 

En cuanto a la hidrología subterránea, la zona de estudio está enmarcada en el 

sistema detrítico de Oiz, que es asimilable a un acuífero único constituido por 

areniscas calcáreas y calizas del Paleoceno-Eoceno y que funciona como acuífero 

mixto, con un grosor medio de 600 – 1000 metros. 

El uso potencial del acuífero es el de abastecimiento total o parcial de las 

poblaciones (Getxo, Ermua, Eibar, Durango, Leioa, etc), ya que sus aguas están 

calificadas como buenas para el abastecimiento y de buena calidad para el riego. 
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Las facies hidroquímicas del agua de este acuífero son bicarbonatada cálcica y 

clorurada sódica y/o sulfatada. 

Por otro lado, la zona ámbito de estudio esta clasificada por el Texto Refundido de 

las NSPM de Lemoa como de vulnerabilidad de acuíferos baja. 

 

11.3.1.4 Vegetación 

La sectorización corológica del área de estudio se recoge en el siguiente esquema 

(Rivas Martínez, 1987): 

 Región Eurosiberiana: 

  Provincia Cántabro-Atlántica: 

   Sector Cántabro-Euskaldun: 

    Subsector Santanderino-Vizkaíno: 

 

Según sus características bioclimáticas, la zona estudiada se sitúa en el piso Colino, 

caracterizado por presentar un Índice de Termicidad con valores entre 181 y 320. La 

ventaja de este índice (It) radica en el hecho de que el valor de las temperaturas del 

mes más frío actúa como un importante limitante ecológico sobre el crecimiento 

vegetal. Además, por sus valores de precipitación (P), el ombrotipo correspondiente 

es el húmedo (900-1400 mm) (Rivas Martínez 1987). 

Las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de Lemoa, que conforman el ámbito de 

estudio están ubicadas dentro de la serie de vegetación potencial denominada 

Robledal acidófilo (Hyperico pulchri-Quercetum roboris). 

La unidad ambiental que conforma el ámbito de estudio y que domina el 62% del 

municipio de Lemoa es la plantación forestal. Las especies de coníferas que forman 

las plantaciones forestales existentes en las parcelas objeto de estudio son el pino 

insigne (Pinus radiata) y el pino marítimo (Pinus pinaster). 

En las proximidades del área de estudio, se registra una formación vegetal que está 

incluida en la citada Directiva, correspondiente con el hábitat 9230 Robledales 

mediterráneo-iberoatlánticos de Quercus robur y Quercus pyrenaica. 
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No obstante, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa afectará 

únicamente a las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono nº 1 de Lemoa, las cuales no 

albergan este tipo de formación. Por lo tanto, dicha modificación no causará impacto 

alguno sobre este hábitat de interés comunitario. 

 

11.3.1.5 Fauna 

La potencial presencia de especies faunísticas  en la zona de estudio y la categoría 

de conservación que ostentan, se distribuye como sigue: 

• Peces: Pueden encontrarse cinco especies de peces, todas ellas dentro de 

“No catalogada”. No obstante, según la categoría de conservación de 

España, tres de ellas se catalogan como “Vulnerable”, Anguila (Anguilla 

anguilla), Trucha común (Salmo trutta Linnaeus) y Lobo de río (Barbatula 

barbatula). Las otras dos están catalogadas como “No Amenazada” o Bajo 

Riesgo”. 

La especie Madrilla (Chondrostoma miegii) está incluida en la Directiva de 

Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: “Especies de interés 

comunitario para cuya conservación es necesario designar zonas especiales 

de conservación”. 

 

• Anfibios y reptiles: Se han descrito doce especies de anfibios y reptiles 

todas ellas enmarcadas en la categoría “No catalogada”. No obstante, según 

la categoría de conservación de España, una de ellas se cataloga como 

“Casi Amenazada”, Sapo partero común (Alytes obstetricans), otra como 

“Vulnerable” Lagartija de Turbera (Lacerta vivipara Jacquin) y el resto se 

catalogan como de “Preocupación menor”. 

 De las doce especies de anfibios y reptiles inventariadas (seis anfibios y seis 

reptiles), las especies Sapo partero común (Alytes obstetricans), Lagarto 

verde occidental (Lacerta bilineata) y Lagartija roquera (Podarcis muralis) 

están incluidas en la Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su 

anexo IV: “Especies de interés comunitario que requieren una protección 

estricta”. 
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• Aves: De las 68 especies de aves inventariadas, una especie está 

catalogada como “Casi Amenazada”, Milano negro (Milvus migrans), tres 

están catalogadas como “Vulnerable” Cernícalo vulgar (Falco tinnunculus), 

Chorlitejo Patinegro (Charandius alexandrinus) y Tórtola europea 

(Streptopelia turtur), una está catalogada como “En Peligro”, Milano real 

(Milvus milvus) y dos como “Datos Insuficientes”, Codorniz común (Coturnix 

coturnix) y Torcecuello euroasiático (Jynx torquilla). Las 79 especies 

restantes no están catalogadas. 

De las 86 especies de aves inventariadas, las especies Gavilán (Accipiter 

nisus) y Torcecuello euroasiático (Jynx torquilla) están catalogadas como “De 

Interés Especial” por el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas. 

 

• Mamíferos: Resulta posible encontrar 31 especies de mamíferos, de las 

cuales dos están catalogadas como “No Evaluada”, Visón americano 

(Mustela vison) y Rata parda (Rattus norvegicus), cinco ostentan la categoría 

de “Datos Insuficientes”, Erizo europeo (Erinaceus europaeus), Topo 

europeo (Talpa europaea), Musaraña de campo (Crocidura suaveolens), 

Comadreja (Mustela nivalis) y Ratón espiguero (Micromys minutus), y por 

último, una especie se encuentra dentro de la categoría de “En peligro de 

extinción”, Visón europeo (Mustela lutreola). 

Las 23 especies restantes, seis se engloban en la categoría de conservación 

“No catalogada” y 17 en la de “Preocupación Menor”. 

De las 31 especies de mamíferos inventariadas, la especie Murciélago 

grande de herradura (Rhiniolopus ferrumequinum) está catalogada como 

“Vulnerable” por el Catálogo Vasco de Especies Amenazadas y se encuentra 

incluida en la Directiva de Hábitats, concretamente dentro de su anexo II: 

“Especies de interés comunitario para cuya conservación es necesario 

designar zonas especiales de conservación”. La especie Visón europeo 

(Mustela lutreola) también está incluida en el mismo anexo de la Directiva. 
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11.3.1.6 Grado de protección del territorio 

En relación con el grado de protección del territorio resulta preciso apuntar que no 

se localiza ningún área dentro del término municipal de Lemoa que se encuentre 

bajo figura legal de protección alguna. 

Solamente cabe comentar que el Parque Natural de Urkiola se sitúa el límite sureste 

del término municipal de Lemoa, pero sin superficie dentro del municipio. 

Por tanto la zona objeto de la modificación puntual no presenta ninguna figura de 

protección del territorio. 

 

11.3.1.7 Paisaje 

Se entiende por paisaje una porción del territorio tal y como es percibida por la 

población, cuyo aspecto resulta de la acción de factores tanto naturales como 

humanos y de sus interrelaciones, a la vez que los refleja a lo largo del tiempo. 

La unidad paisajística que aparece en las parcelas objeto del presente de estudio es 

el mosaico forestal (pinar de repoblación). 

 

11.3.1.8 Usos del suelo 

El uso actual del suelo ocupado por las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de 

Lemoa, tal y como queda expresado en las Normas Subsidiarias de su 

planeamiento municipal es “Forestal Productivo”. 

Las NSPM de Lemoa incluyen dentro de este uso a todos los suelos forestales que 

no estén dentro de la categoría de “Protección Especial” (montes de utilidad pública) 

ni de la categoría “Forestal Protector” (áreas forestales sobre suelos sensibles, es 

decir, de mayores pendientes y dificultad de explotación, cuando además la masa 

forestal desempeña funciones de protección de la cuenca hidrológica y contribuye a 

los objetivos de conservación de la naturaleza y el paisaje). 
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El uso forestal productivo incluye todas las actividades (excepto el pastoreo) que 

tienen como objeto la mejora o el aprovechamiento de los terrenos forestales, 

considerando así a los terrenos ocupados o susceptibles de ser ocupados por 

masas arboladas o arbustivas, no objeto de cultivo agrario ni situados en suelo 

urbano. 

 

11.3.1.9 Población 

Los datos de población de Lemoa indican que la sociedad de este municipio es 

madura, ostentando el peso más relevante los grupos poblacionales de edad 

comprendida entre 30 y 65 años. No obstante, la recuperación poblacional de 

Lemoa queda reflejada en una importante población de 0 a 14 y de 15 a 29 años, 

superior a la población madura por encima de los 65 años. 

En comparación con la población de la provincia de Bizkaia y de la total de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco en el año 2.009, la población del municipio de 

Lemoa representa el 0,27 % y el 0,16 % respectivamente. 

 

11.3.1.10 Economía 

Hasta el año 2008, de manera general, el Área Funcional de Igorre y por extensión 

el municipio de Lemoa, ha compartido la tendencia alcista de la economía vasca, 

aunque la evolución solía ser ligeramente menos favorable que en Bizkaia y en el 

conjunto de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Siendo un municipio eminentemente industrial, Lemoa ha sufrido profundamente la 

crisis iniciada en 2008, aunque se suma a las perspectivas del Pais Vasco de la 

lenta recuperación prevista para el curso del año 2010. 

 

Sector Primario: agricultura, ganadería e industrias extractivas 

En general, las explotaciones del Área Funcional de Igorre destacan por presentar 

una combinación de usos (carácter pluriactivo de las explotaciones, combinando 

cultivos agrícolas, con ganadería y la explotación forestal), estando las actividades 

agrícolas habitualmente dirigidas al autoconsumo. En general las explotaciones se 
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reducen a pequeñas huertas ubicadas en las proximidades de los caseríos, siendo 

la dedicación a esta actividad de carácter parcial. Sin lugar a dudas, la particular 

orografía del Área Funcional no ha permitido el desarrollo de un sector agrícola 

fuerte. 

Puede considerarse al subsector forestal como la actividad del sector primario que 

mayor riqueza genera en el Área Funcional de Igorre. El predominio de la actividad 

forestal es muy superior al de Bizkaia en su conjunto, donde las masas forestales 

absorben un menor porcentaje de superficie en comparación con esta área, que se 

sitúa en torno a tres cuartas partes de la distribución de la superficie se destina a 

uso forestal. 

En el sector primario, cabe destacar la actividad minera extractiva que se desarrolla 

en las canteras de Apario (extracción de calizas) y Monte Murgia (extracción de 

margas calcáreas y margocalizas cretácicas). La producción de estas canteras se 

destina principalmente a la industria Cementos Lemona. 

 

Sector Secundario: industria 

La expansión de la industria desde el congestionado Bilbao Metropolitano hacia 

zonas limítrofes ha propiciado que la actividad industrial se convierta en la 

característica del Área Funcional de Igorre, desplazando poco a poco a las 

actividades tradicionales centradas en la agricultura y la ganadería. 

Desde un punto de vista económico, el Área Funcional de Igorre muestra un fuerte 

protagonismo del sector industrial; que se ha visto reforzado a lo largo del tiempo 

como resultado de un menor impulso del resto de actividades económicas. A 

excepción del subsector forestal, las actividades agrícolas y ganaderas no 

presentan, en general, una orientación económica definida constituyendo 

únicamente un complemento a las rentas del caserío. Asimismo, se observa en el 

Área Funcional un bajo grado de tercialización de la actividad económica. 

El sector industrial en Lemoa se caracteriza por una escasa diversificación de 

actividad industrial que muestra una polarización en torno a dos subsectores: 
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 La industria de fabricación del cemento, aporta un considerable porcentaje 

de los empleos industriales del municipio. En este sentido hay que señalar 

que, a pesar de la importancia de la cementera en la actividad industrial del 

municipio, el resto de actividades económicas no son complementarias de 

ésta. 

 El sector del metal, con talleres metálicos y de material eléctrico. 

 

Sector Terciario: actividad comercial y de servicios 

El sector terciario dentro del Área Funcional de Igorre está representado 

principalmente por el comercio y el turismo. Centrando la atención en la dotación de 

equipamientos comerciales minoristas, se observa como prácticamente la mitad de 

los establecimientos comerciales se sitúan en el municipio de Igorre. De la misma 

manera, Lemoa presenta, en el contexto del Área Funcional, un sector comercial de 

cierta entidad. 

El turismo es, sin lugar a dudas, una de las principales oportunidades de desarrollo 

económico del Área Funcional de Igorre, tanto por los recursos naturales del área 

(Parques Naturales de Gorbea y Urkiola) como por la existencia de importante 

patrimonio de recursos histórico-culturales. Aún así, existen ciertos inconvenientes 

para el pleno aprovechamiento de las actividades turísticas debido a las dificultades 

de acceso a las áreas naturales y de ocio más emblemáticas y alguna deficiencia en 

relación a la información/identificación de los recursos histórico-culturales. 

En Lemoa, el sector servicios abarca un comercio elemental ya que la proximidad a 

Bilbao dificulta cualquier especialización del mismo. En coherencia con su 

dimensión poblacional y posición geográfica, se observa un bajo grado de desarrollo 

comercial de las ramas no dedicadas al consumo diario. El comercio alimenticio, 

que agrupa los establecimientos de uso más frecuente, representa 

aproximadamente un tercio del censo comercial del municipio. Destaca también el 

número de comercios dedicados a la venta de vehículos. 
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11.3.1.11 Patrimonio histórico, arqueológico y cultural 

En el diagnóstico ambiental del Municipio de Lemoa, realizado en el año 2003, se 

recogen una serie de elementos destacados por pertenecer al patrimonio histórico, 

arqueológico y cultural del término municipal. 

No obstante, es preciso apuntar que, en la zona objeto del presente estudio de 

ECIA, no se encuentra ubicado ninguno de los citados elementos. 

 

11.3.2 IDENTIFICACIÓN DE LOS RECURSOS RELEVANTES DEL ENTORNO 

Los recursos relevantes del entorno de la zona objeto del presente estudio de 

evaluación conjunta de impacto ambiental, se enuncian a continuación: 

 Recursos faunísticos. 

 Recursos forestales. 

 Recursos paisajísticos. 

 

11.3.3 VALORACIÓN DE LOS ASPECTOS DE CALIDAD DEL MEDIO 

Resulta imprescindible realizar una interpretación y valoración de los diferentes 

aspectos inventariados de calidad del medio, de forma que se pueda analizar no 

sólo el impacto que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa en sí pueda 

causar, sino también la repercusión sobre el valor y la fragilidad del medio. 

Dicha valoración se establece a partir de una serie de criterios que puedan definir 

cada aspecto, de forma que se reduce al máximo la posible subjetividad. 

En relación con la calidad de aire, los datos aportados por la Red de Control de 

Calidad del Aire de la CAPV indican que la zona de estudio, así como todo el 

municipio de Lemoa (dentro de la zona Ibaizabal-Alto Deba) se califica de buena o 

admisible durante la mayor parte del año. La calidad del aire ha aumentado en el 

estudio histórico de los últimos años, a pesar del carácter eminentemente industrial 

del municipio. 
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No obstante y debido a la gran importancia que supone, para las formas superiores 

de vida, disponer de una atmósfera no contaminada, el valor otorgado a este factor 

será medio-alto. 

El suelo objeto de estudio pertenece a la Unidad Geológica de Oiz, en el Sector de 

Durango, con materiales de edad Albiense Superior (Cretácico Inferior). Dicha 

formación está compuesta mayoritariamente por una alternancia de areniscas 

silíceas y lutitas. 

Edafológicamente es un suelo de tipo cambisol gléico dístrico de aceptable riqueza 

de nutrientes y un alto grado de evolución, aunque sus principales limitaciones son 

el drenaje imperfecto, su menor espesor y el riesgo de erosión en las zonas de 

mayor pendiente. Su vocación es la de suelos forestales. 

Desde el punto de vista agrológico, el valor de las parcelas objeto de estudio es 

bajo, con una inestabilidad de ladera media y, tras la aprobación de la modificación 

puntual, pasarán a formar parte de uno de los emplazamientos del municipio de 

Lemoa que albergan una actividad potencialmente contaminadora del suelo. 

Por todo lo anteriormente comentado, la valoración de los suelos será considerada 

como media. 

La hidrología superficial del ámbito de la modificación de las normas subsidiarias 

se reduce a la presencia del río Amorebieta, tributario del río Ibaizabal y que, al 

contrario que este último, no discurre en ningún momento por el término municipal 

de Lemoa. 

Asimismo, ni la modificación de las normas subsidiarias, ni la posterior ejecución de 

la ampliación del Vertedero de Bistibieta tienen porqué suponer una influencia 

significativa sobre el mencionado curso fluvial. Por lo tanto el valor de la calidad 

otorgado a este aspecto será de medio. 

En cuanto a la hidrología subterránea, la zona de estudio está enmarcada en el 

sistema detrítico de Oiz, que es asimilable a un acuífero único constituido por 

areniscas calcáreas y calizas del Paleoceno-Eoceno y que funciona como acuífero 

mixto, con un grosor medio de 600 – 1000 metros. 
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El uso potencial del acuífero es el de abastecimiento total o parcial de las 

poblaciones (Getxo, Ermua, Eibar, Durango, Leioa, etc), ya que sus aguas están 

calificadas como buenas para el abastecimiento y de buena calidad para el riego. 

Las facies hidroquímicas del agua de este acuífero son bicarbonatada cálcica y 

clorurada sódica y/o sulfatada. 

Por otro lado, la zona ámbito de estudio esta clasificada por el Texto Refundido de 

las NSPM de Lemoa como de vulnerabilidad de acuíferos baja. 

Por todo ello, a la hidrología subterránea se le otorga un valor de calidad calificado 

como medio. 

En relación con la calidad de la vegetación, la unidad ambiental que predomina, 

tanto en la zona de estudio como en el área circundante, es la plantación forestal de 

coníferas con predominio de dos especies: pino insigne (Pinus radiata) y pino 

marítimo (Pinus pinaster). 

Asimismo, en el área de estudio no concurren ni espacios naturales protegidos, ni 

espacios designados o propuestos para su inclusión en la Red Europea Natura 

2000. 

El ámbito de estudio no está catalogado como monte de utilidad pública ni presenta 

especies de flora catalogadas. 

La zona de estudio presenta un nivel ecológico, en cuanto a vegetación se refiere, 

caracterizado por los factores que se describen seguidamente. 

La valoración del grado de conservación de la biocenosis vegetal de la zona de 

estudio se considera bajo. 

En general, el valor de la vegetación real del ámbito de estudio se considera bajo 

en comparación con el valor del bosque acidófilo que, potencialmente, debería ser 

dominante. No obstante, ya que se trata de un entorno eminentemente rural, la 

vegetación actual merece una valoración media, que impida la humanización total 

del mismo. Por otro lado, la diversidad vegetal se valora como baja ya que las 

plantaciones forestales son mayoritariamente monoespecíficas. 
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En relación con la calidad de la fauna, se ha estudiado la presencia de especies de 

peces, anfibios, reptiles, aves y mamíferos, llegando a la conclusión de que su 

valoración en la zona de estudio es media –alta. 

Para la valoración de la calidad del paisaje se han tenido en cuenta que está 

formado por una sola unidad ambiental: mosaico forestal. Tras su estudio detallado 

se ha otorgado una valoración media. 

En cuanto al medio socioeconómico, considerando que el uso que en la 

actualidad se le da a la zona afectada por la modificación nº 1 de las NSPM de 

Lemoa, relativa a la ampliación del vertedero de Bistibieta es el forestal productivo, 

se le ha otorgado una valoración alta, dado que es la actividad del sector primario 

que mayor riqueza genera en el Área Funcional de Igorre, donde queda enmarcado 

el municipio de Lemoa, en el que predomina la actividad industrial. 

El valor adjudicado al patrimonio histórico, arqueológico y cultural de la zona 

objeto del presente estudio es bajo, ya que ninguno de los elementos que forman 

parte de dicho patrimonio están presente en las parcelas a las que se refiere la 

modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa. 

 

11.3.4 DIAGNÓSTICO AMBIENTAL DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN 

Como diagnóstico ambiental de dicho ámbito es preciso apuntar que se trata de una 

zona eminentemente rural, bastante antropizada (infraestructura del vertedero, 

accesos, carreteras, etc.), en la que destaca el cultivo forestal como unidad 

homogénea ambiental. 

Por lo tanto, tras las valoraciones efectuadas a cada uno de los aspectos 

ambientales examinados se puede concluir que, en general, el valor del ámbito de 

aplicación de la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta es moderado. 

Los principales problemas que la ejecución de la modificación de las normas 

subsidiarias, relativa a ampliación del Vertedero de Bistibieta puede acarrear sobre 

el ámbito de actuación se enuncian seguidamente: 
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 Disminución de la integración paisajística de las infraestructuras y, por lo 

tanto, disminución de la calidad paisajística de la zona. 

 Afección de carácter individual a la flora y fauna del entorno, nunca 

extendiéndose dicha afección a niveles de población o de especie. 

 Afección a la producción forestal, actividad más importante del sector 

primario del término municipal de Lemoa y la segunda más importante tras la 

industria. 

 Afección al suelo, con aumento de la erosión al desaparecer la cubierta 

forestal productiva. 

Los objetivos y prioridades de protección, conservación ambiental y desarrollo 

sostenible planteados en relación con la modificación puntual nº 1 de las NSPM del 

Lemoa, relativas a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, que han sido tenidos en 

cuenta a la hora de elaborar el presente estudio de evaluación conjunta de impacto 

ambiental se relacionan seguidamente: 

 Consideración de planes y programas existentes con influencia en el ámbito 

de aplicación de la modificación. 

 Cumplimiento de las disposiciones legales de índole ambiental, tanto de 

carácter comunitario y estatal como autonómico, con incidencia directa en la 

zona de estudio. 

 Preservación de la biodiversidad existente en el entorno del ámbito de 

estudio. 

 Preservar la calidad del suelo impidiendo su erosión o su contaminación. 

 Impedir la degradación del estado ecológico actual del dominio público 

hidráulico de la zona, concretamente del río Amorebieta. 

 Alcanzar el Buen Estado Ecológico de dicho dominio, tal y como está 

definido en la Directiva 200/60/CE, de manera que el planeamiento y el 

desarrollo urbanístico no supongan impedimento alguno para la consecución 

de este objetivo. 



 PÁGINA 221 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

 El diseño de la ampliación del Vertedero de Bistibieta deberá, de forma 

acorde con los objetivos de la Ley 16/94 de Conservación de la Naturaleza 

del País Vasco, incorporar medidas de integración paisajística en su entorno. 

 Desarrollo y puesta en práctica de un programa de medidas preventivas, 

correctoras y/o compensatorias, así como uno de supervisión de los efectos 

de la ampliación del Vertedero de Bistibieta. 

 

11.4 JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ADOPTADA 

La alternativa 1 consta de una única actuación consistente en la modificación 

puntual nº 1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NSPM), a fin 

de cambiar la calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del polígono 1 de “Suelo 

No Urbanizable Protegido de uso Forestal Productivo” a “Suelo No Urbanizable 

Común de uso Vertedero de Inertizados”. 

Dicha propuesta es única, en el sentido de que la modificación se llevará a cabo 

únicamente para determinadas parcelas (concretamente las parcelas 17, 20, 24 y 46 

del polígono 1 de Lemoa), afectando a una superficie limitada y concreta de suelo 

no urbanizable protegido de uso Forestal Productivo. 

Teniendo en cuenta la capacidad restante en la actualidad en el Vertedero de 

Bistebieta que prolongaría su vida útil tan sólo hasta el mes de marzo de 2013 y que 

se trata de uno de los dos únicos vertederos de residuos inertizados del País Vasco 

que cuenta con la autorización y las condiciones requeridas (Decisión del Consejo 

de 19 de diciembre de 2002, por la que se establecen los criterios y procedimientos 

de admisión de residuos en los vertederos con arreglo al artículo 16 y anexo II de la 

Directiva 1999/31/CE) para albergar residuos que contienen amianto aglomerado, 

se considera sobradamente justificada la adopción de la alternativa 1 de 

modificación puntual de las NSPM de Lemoa. 
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11.5 IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE LOS IMPACTOS DE LA 
ALTERNATIVA 1 

 

11.5.1 IDENTIFICACIÓN DE LOS POSIBLES EFECTOS DE LA MODIFICACIÓN 

DE LAS NSPM DE LEMOA QUE PUEDEN SER FUENTE DE IMPACTOS 

AMBIENTALES 

La modificación puntual nº 1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal 

(NSPM) tiene por objeto cambiar la calificación de las parcelas 17, 20, 24 y 46 del 

polígono 1 de “Suelo No Urbanizable Protegido de uso Forestal Productivo” a “Suelo 

No Urbanizable Común de uso Vertedero de Inertizados”. Por ello, el efecto más 

inmediato que sobre el medio puede tener este trámite es la variación en los usos 

del suelo que, actualmente, imperan en la parcela que conforma el ámbito de 

actuación. Asimismo, dicha variación tendrá una repercusión determinada sobre los 

distintos factores ambientales de la zona. 

 

11.5.2 IDENTIFICACIÓN DE ELEMENTOS DEL MEDIO AFECTADOS 

Una vez efectuado el análisis de los posibles efectos de la modificación puntual de 

las NSPM de Lemoa potencialmente generadoras de impactos, se procede, en esta 

sección, a la identificación de los factores del medio potencialmente afectados por 

ella. Para ello, se ha confeccionado la tabla de identificación de impactos que se 

adjunta seguidamente, la cual ofrece una visión inmediata e integradora de los 

impactos generados por la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa y los 

factores ambientales afectados. 

 

 

 

 

 

 



 PÁGINA 223 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

IDENTIFICACIÓN DE 
ELEMENTOS DEL 

MEDIO AFECTADOS 

MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Nº1 DE LAS 

NSPM DE LEMOA: 
AMPLIACIÓN DEL 
VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

  
CALIDAD DEL AIRE 

  

  

A
TM

Ó
SF

ER
A

 

NIVEL DE RUIDO 
  

GEOMORFOLOGÍA   

EDAFOLOGÍA   

SU
EL

O
 

USOS DEL SUELO  

 
HIDROLOGÍA SUPERFICIAL 

 
 A

G
U

A
 

HIDROLOGÍA SUBTERRÁNEA 
 

 
VEGETACIÓN 

 
 PECES 
 
 ANFIBIOS Y REPTILES 
 
 AVES 
 
 

FA
U

N
A

 

MAMÍFEROS 
 
 PAISAJE 
 
 POBLACIÓN 
 

SECTOR PRIMARIO 
 

SECTOR SECUNDARIO  

EC
O

N
O

M
ÍA

 

SECTOR TERCIARIO  

PATRIMONIO HISTÓRICO, 
ARQUEOLÓGICO Y CULTURAL  



 PÁGINA 224 
 

 

ESTUDIO DE ECIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LAS 
NSPM DE LEMOA, RELATIVA A LA AMPLIACION DEL VERTEDERO DE 

BISTIBIETA 

 

En ella, el color rojo indica un impacto negativo sobre el elemento del medio, el 

verde un impacto positivo y el blanco la ausencia de impacto. 

 

11.5.3 EVALUACIÓN DE IMPACTOS 

Una vez que se han tratado suficientemente tanto los elementos del medio físico 

como el impacto que la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa va a 

causar, se procede a la evaluación de sus consecuencias sobre los elementos del 

medio considerados. Para dicha evaluación, se usará una tabla de valoración de 

impactos (apartado 7.5 del presente estudio), cuyo objetivo principal es identificar, 

prevenir y comunicar las repercusiones que un proyecto determinado tiene en el 

medio. Son instrumentos de trabajo muy útiles, puesto que permiten obtener una 

primera aproximación del impacto ambiental real. 

A partir de la identificación de impactos aportada por la tabla incluida en el apartado 

7.3 del presente estudio, se procede a valorar el efecto y magnitud del impacto de 

cada uno de los cruces obtenidos. 

 

11.5.3.1 Impactos sobre la atmósfera 

La caracterización ambiental efectuada ha puesto de manifiesto la existencia, en el 

área objeto de la modificación, de una calidad del aire buena o admisible durante la 

mayor parte del año.  

Aplicando las fórmulas de valoración tanto para la calidad del aire como para el 

nivel sonoro, se clasifica el impacto con unos valores de 14,80 y 16,01, 

respectivamente, por lo que ambos se encuentran comprendidos dentro del intervalo 

definido como compatible. 

 

11.5.3.2 Impactos sobre el suelo 

La modificación puntual de las normas subsidiarias de Lemoa va a generar un 

importante impacto directo sobre el suelo, en relación con su uso. De esta manera, 

pasará de uso forestal productivo a uso vertederos. 
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Los impactos que se generen sobre la geomorfología y la edafología, resultarán de 

dicho cambio de usos y, por tanto, causados indirectamente por la modificación 

puntual nº1 de las NSPM de Lemoa. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto generado sobre los 

usos del suelo con un valor de 67,08, comprendido dentro del intervalo de severo. 

Por otro lado, la valoración del impacto efectuada tanto para la edafología como 

para la geomorfología, facilita un valor para ambas de 22,57, por lo que se 

encuentran comprendidas dentro del intervalo definido como compatible. 

 

11.5.3.3 Impactos sobre el agua 

El territorio sobre el que se asienta el vertedero actual presentaba cursos de agua 

intermitentes y de escasa entidad, que fueron canalizados perimetralmente por la 

parte exterior del mismo, desembocando en el río Amorebieta. Por ello, el impacto 

que se puede generar sobre este curso de agua vendrá dado por las canalizaciones 

de los cursos de este tipo, que rieguen los terrenos de las cuatro parcelas objeto de 

la modificación puntual. 

Por todo ello, el impacto que la modificación de las normas subsidiarias y la 

ejecución de la ampliación del vertedero causará sobre la hidrología superficial, 
aplicando las fórmulas de valoración, alcanza el valor de 12,60, por lo que se 

considera compatible. 

A pesar de que la vulnerabilidad del acuífero en esta zona está catalogada como 

baja, el impacto sobre la hidrología subterránea dependerá de que la construcción 

de la ampliación del vertedero se realice en las mejores condiciones, así como el 

mantenimiento del mismo a lo largo de su vida útil. 

Aplicando las fórmulas de valoración se obtiene un valor de 24,96, por lo tanto, el 

impacto originado sobre la hidrología subterránea, se ubica dentro del intervalo 

definido como compatible. 
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11.5.3.4 Impactos sobre la vegetación 

Uno de los elementos sobre los que más va a repercutir tanto la modificación de las 

normas subsidiarias, como la posterior ejecución de la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta es la cubierta vegetal, ya que es previsible la eliminación de la vegetación 

que actualmente ocupa las parcelas ámbito de estudio. 

Asimismo es preciso apuntar que la vegetación presente en las parcelas objeto de la 

modificación está formada por plantaciones forestales de coníferas, sin especies de 

flora catalogadas bajo figura de protección alguna y sin ningún hábitat de interés 

comunitario. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la vegetación 

con un valor de 48,49, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

 

11.5.3.5 Impactos sobre la fauna 

Las poblaciones de animales van a ver alterados sus territorios, en primera instancia 

como consecuencia de la fragmentación de los mismos y posteriormente debido al 

incremento de la presencia de personas y de los niveles sonoros (ampliación del 

vertedero). La evaluación del impacto se ha realizado por grupos faunísticos. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la ictiofauna con 

un valor de 12,86, comprendido dentro del intervalo definido como compatible. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la herpetofauna 

con un valor de 38,85, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre la avifauna con 

un valor de 24,96, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre los mamíferos 

con un valor de 38,85 comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 
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11.5.3.6 Impactos sobre el paisaje 

La modificación del uso del suelo de forestal productivo a vertedero derivará en un 

cambio realmente sustancial del paisaje de las parcelas objeto de la citada 

modificación, ya que implica la retirada de la cubierta vegetal actual que es lo que 

aporta la homogeneidad visual. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre el paisaje con un 

valor de 44,21, comprendido dentro del intervalo definido como moderado. 

 

11.5.3.7 Impactos sobre la economía 

El impacto más importante lo soportará el sector primario, como consecuencia de la 

pérdida del uso forestal productivo de las parcelas objeto de la modificación. No 

obstante es preciso apuntar que dicho impacto se verá un tanto mitigado por la 

amplia extensión de tierras dedicadas a dicha actividad primara en la totalidad del 

término municipal de Lemoa. 

Aplicando las fórmulas de valoración, se clasifica el impacto sobre el sector 
primario de la economía con un valor de 47,32 comprendido dentro del intervalo 

definido como moderado. 

Por otro lado, los sectores secundario y terciario recibirán un impacto positivo (en la 

tabla de valoración de impactos con signo negativo), de muy discreta entidad en el 

caso del sector terciario, pero algo más contundente, ya que la ampliación del 

Vertedero de Bistibieta dará servicio a multitud de empresas, en caso del sector 

secundario. 

Aplicando las fórmulas de valoración tanto para el sector secundario como para el 

sector terciario, se clasifica el impacto con unos valores de 47,32 y 21,35, 

respectivamente. 
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11.6 PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y 
COMPENSATORIAS 

 

111.6.1 IDENTIFICACIÓN DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y 

COMPENSATORIAS PROCEDENTES DE NIVELES SUPERIORES DE 

PLANIFICACIÓN 

En esta apartado se incluyen las actuaciones específicas pertenecientes a los 

planes y programas de escala superior, que aportan medidas de prevención, 

corrección o compensación, al desarrollo y ejecución de la modificación de las 

normas subsidiarias, objeto de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 

11.6.1.1 Directrices de Ordenación del Territorio 

Las actuaciones específicas de estas directrices se detallan a continuación: 

 Categorizar el suelo en siete tipos de uso. 

 Fortalecimiento de los núcleos rurales, como medio para reequilibrar las 

zonas urbanas. 

 Integración del Urbanismo y la Ordenación del Territorio para mejorar el 

sistema de asentamientos. 

 Delimitar las Áreas Funcionales para potenciar la escala intermedia del 

territorio. 

 

11.6.1.2 Programa Marco Ambiental del País Vasco 2000 - 2012 

La ejecución de la evaluación conjunta de impacto ambiental es la actuación que 

desarrolla la estrategia básica de este Programa, consistente en integrar 

plenamente la política ambiental con las demás políticas del País Vasco, dado que 

el objetivo prioritario es alcanzar la plena participación de las diversas 

Administraciones Públicas operantes en la Comunidad Vasca y, la meta final, 

modificar las pautas de comportamiento de la sociedad para encauzarlo hacia un 

desarrollo sostenible.  
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11.6.1.3 Plan Territorial Parcial de Igorre 

Las líneas de actuación propuestas en el PTP de Igorre, en cuanto al Medio Físico 

son las siguientes: 

• Conservación de los espacios, elementos y procesos de alto interés 

físico y biológico. 

• Ampliar las actuales áreas de bosque autóctono. 

• Permitir el intercambio genético entre poblaciones aisladas. 

• Preservar el buen estado de las variables ecológicas del cauce fluvial 

y los niveles de calidad de las aguas. 

• Racionalización y mejora de la actividad forestal productiva. 

• Minimizar los principales riesgos ambientales naturales del territorio. 

• Fomento del acceso respetuoso e ilustrado del paisaje. 

La línea de actuación propuesta dentro del bloque de objetivos específicos dedicado 

a las Infraestructuras que resulta de aplicación en la modificación nº 1 de las NSPM 

de Lemoa, relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, objeto de este estudio 

es mantener una gestión correcta de las infraestructuras del agua y los residuos. 

 

11.6.1.4 Plan Territorial Sectorial de ordenación de los márgenes de los 
ríos y arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
(Vertiente cantábrica) 

Las propuestas genéricas de este Plan Territorial Sectorial que son aplicación para 

la consecución del objetivo de alcanzar una adecuada integración de las tres 

variables –ambiental, hidráulica y urbanística – con incidencia en la ordenación 

territorial de los márgenes de los ríos, se apuntan seguidamente: 

 Aplicar el criterio general de preservar, en la medida de lo posible, las 

condiciones naturales de los márgenes. 
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 En los cauces en los que se requiera disponer de encauzamientos o 

rectificaciones, intentar que estas intervenciones se resuelvan con 

tratamientos poco agresivos con el medio natural del entorno y que 

favorezcan la integración ambiental del cauce. 

 Establecer unos retiros mínimos a la línea de deslinde de cauce público para 

cualquier intervención o alteración del terreno natural. 

  

11.6.1.5 Plan de Carreteras de Bizkaia 

El Plan consensúa una serie de soluciones, a fin de cumplir sus objetivos, que han 

sido analizadas con el fin de prever las implicaciones ambientales de las mismas y 

orientar, de un modo general, los posteriores estudios de evaluación de impacto 

ambiental. Por ello, las variables ambientales del ámbito de estudio del presente 

documento, que pueden ser más o menos afectadas por la previsión del Plan para 

la construcción de una vía rápida entre Boroa – San Pedro y Lemoa, que evite el 

paso obligado por los núcleos industriales de Usansolo, Bedia y Lemoa, variar su 

trazado en Igorre y Zeanuri – Elexondo y completar el tercer carril en la subida al 

alto de Barazar, son la vegetación, las cuencas fluviales, los espacios naturales y la 

calidad del aire. 

 

11.6.1.6 Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad 
Autónoma del País Vasco 

El PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV incluye como propuesta la Nueva Red que 

incorpora el ancho de vía internacional para hacer la conexión con red europea, 

posibilitando además, la conexión entre las tres capitales vascas y la normalización 

del acceso ferroviario a la Meseta. 

El tramo de esta Nueva Red que puede afectar a la zona de objeto de estudio 

pertenece a la Conexión a Bilbao, concretamente el Tramo Aramaio – Bilbao, que 

pasa por el municipio de Lemoa, más específicamente, por la parte norte del 

Vertedero de Bistibieta. 
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Las actuaciones específicas del PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV que están 

consideradas como medidas preventivas de futuros impactos están relacionadas 

con los siguientes extremos: 

 Condiciones de uso y edificación de la zona de dominio público ferroviario. 

 Régimen de uso y edificación de los terrenos comprendidos en la zona de 

servidumbre. 

 Régimen de uso y edificación en los terrenos comprendidos en la zona de 

afección. 

 Condiciones de uso y edificación comunes a todas las zonas inmediatas a la 

línea férrea. 

 

11.6.1.7 Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco 

Este Plan incluye una serie de objetivos de carácter particular con amplia influencia 

en el ámbito de actuación del presente estudio. Dichos objetivos se incluyen 

seguidamente: 

• Crear un modelo territorial que plantee la planificación desde criterios 

rurales. 

• Recoger las directrices y criterios de planificación y ordenación territorial y 

sectorial incluidos en documentos previos. 

• Unificar conceptos y criterios en la calificación del suelo adoptada por las 

normas subsidiarias de los municipios. 

• Facilitar la aplicación de la legislación sectorial, integrando y coordinando las 

normas y políticas sectoriales existentes desde un documento único. 

• Asegurar la difusión de los resultados de este Plan para su consideración en 

otros documentos de gestión territorial y planeamiento. 
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11.6.1.8 Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco 

Según este Plan, serán de aplicación en el entorno ámbito de la modificación de las 

normas subsidiarias, los criterios, objetivos y determinaciones generales que deben 

regir las actuaciones con afección sobre los bienes inmuebles – suelo, 

construcciones y espacios – considerados como Bienes Culturales o pertenecientes 

al Patrimonio Cultural de la Comunidad Vasca, con la finalidad última de su 

protección, recuperación y mejora. 

 

11.6.1.9 Plan Forestal Vasco 1994 - 2030 

El Plan Forestal Vasco presenta un total de cinco objetivos de carácter específico 

que ha desarrollado para su consecución a través de directrices y acciones 

concretas derivadas de éstas. Dichos objetivos son: 

 Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, 

delimitando, ordenando y articulando el territorio forestal y el cotinuo 

ecológico y paisajístico. 

 Establecer directrices de Gestión Forestal respetuosa con el Medio Natural y 

eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios. 

 Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicación, 

prevención y defensa y de estructuras flexibles de investigación, información 

permanente y formación técnica. 

 Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus máximas 

potencialidades, acordes con los primeros objetivos, facilitando la acción 

empresarial. 

 Vincular la acción forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura 

ambiental y forestal. 
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11.6.1.10 Arratia 21 y Udalsarea 21 

La inclusión de Lemoa tanto en Arratia 21 como en Udalsarea 21, implica la 

adopción de una serie de compromisos encaminados hacia el desarrollo sostenible. 

Dichos compromisos han de ser observados durante el desarrollo de la modificación 

puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, como de forma posterior, a fin de otorgar la debida coherencia entre estas 

actuaciones.  

Para ello han sido introducidos y han de ser mantenidos y analizados 

periódicamente, una serie de indicadores de sostenibilidad de carácter comunitario, 

provincial y urbano, los cuales han sido recogidos en el presente estudio de ECIA. 

 

11.6.2 MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS 

REFERENTES A LOS IMPACTOS VALORADOS 

En sentido estricto, la modificación puntual nº 1 de las NSPM de Lemoa, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta únicamente generará de forma directa un 

impacto ambiental sobre el suelo, concretamente sobre los usos de éste. Por lo que 

la medida para asegurar que este impacto no sea mayor que el previsto es que, 

tanto durante el procedimiento de modificación de las NSPM como en las 

actuaciones posteriores derivadas del mismo, la superficie se ajuste con todo detalle 

a los 53.282,82 m2 proyectados, repartidos entre las parcelas 17, 20, 24 y 46 del 

polígono nº 1 de Lemoa. 

Para el resto de los impactos identificados y evaluados en este estudio de ECIA, la 

proposición y puesta en práctica de medidas preventivas, correctoras y/o 

compensatorias deberá ser programada durante la elaboración del proyecto de 

ampliación del vertedero, a modo de Programa de Vigilancia Ambiental. 
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11.6.3 INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO Y 

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS 

El indicador elegido para efectuar el seguimiento del grado de cumplimiento de la 

medida establecida en el apartado anterior es el acta de replanteo. Se trata de un 

documento que se elabora como consecuencia de una jornada de replanteo en la 

zona de actuación, durante la que, entre otras cosas, se establecen los límites 

físicos de la modificación y se aplican las medidas preventivas y/o correctoras que 

establezca el Programa de Vigilancia Ambiental, para que sean llevadas a cabo de 

forma previa al inicio de la actuación. 

Todo ello queda certificado en el acta de replanteo. 

Además del acta de replanteo, se establecen como indicadores los que se detallan a 

continuación, de los cuales se tomará registro de forma previa a cualquier tipo de 

modificación, de manera que sirvan de comparación con los registros que de ellos 

se tomen a lo largo del desarrollo de la modificación puntual o de las actuaciones 

derivadas de la misma. 

Dichos indicadores son: 

 Niveles sonoros, que serán registrados mediante la realización de medidas 

sonoras. 

 Calidad de las aguas superficiales y subterráneas, que serán sometidas a 

una analítica. 

 Niveles de polvos en el aire, que también deberán ser cuantificados para su 

registro como indicador. 

 

11.7 PROGRAMA DE SUPERVISIÓN DE LOS EFECTOS DE LA 
MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 1 DE LA NSPM DE LEMOA RELATIVA A 
LA AMPLIACIÓN DEL VERTEDERO DE BISTIBIETA 

El objetivo principal del programa de supervisión o control es velar porque la 

modificación de las normas subsidiarias relativa a la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta, no genere en el medio efectos mayores o distintos de los previstos en el 

proceso de evaluación conjunta de impacto ambiental. 
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Los aspectos ambientales que deben ser objeto de seguimiento, de forma posterior 

al término de todas las actuaciones, se detallan seguidamente: 

 Suelo. 

 Vegetación. 

 Economía. 

 Paisaje. 

 Fauna. 

 Atmósfera. 

 Agua. 

Asimismo, se han reunido una serie de datos cualitativos y cuantitativos 

pertenecientes a los aspectos medioambientales indicados, que permitirán efectuar 

el seguimiento de los indicadores de las afecciones que se originen. 

 

11.7.1 DISEÑO DEL PROGRAMA DE SUPERVISIÓN, VIGILANCIA E 

INFORMACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVISTAS 

Las fases y actuaciones que conformarán el Programa de Vigilancia Ambiental se 

describen en los siguientes apartados del documento. 

 

11.7.1.1 Fase inicial 

Comprende desde la aprobación de la modificación de las normas subsidiarias 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, hasta el inicio de las obras de 

ampliación del mismo, incluyendo la jornada de replanteo. 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones: 

 Verificación de la aprobación de la modificación de las normas subsidiarias 

que posibilitará la recalificación del suelo ámbito de actuación. 

 Elaboración del proyecto de ejecución de la ampliación del Vertedero de 

Bistibieta. 
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 Verificación del replanteo de las obras de ampliación, tratando de evitar las 

situaciones más conflictivas y minimizar las afecciones. 

 Verificación de la puesta en práctica de las medidas preventivas, correctoras 

y compensatorias que han sido escogidas para ser aplicadas tanto en la 

jornada de replanteo como de forma previa al inicio de las obras. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados 

posteriormente, a modo comparativo, en la determinación de impactos. 

 

11.7.1.2 Fase de ejecución del proyecto de ampliación del Vertedero de 
Bistibieta 

Esta fase abarca el periodo de tiempo comprendido entre el inicio de las obras de 

ampliación del vertedero y la conclusión de las mismas. Aquí se incluye también la 

ejecución de la revegetación, si fuera necesaria, aunque ésta se lleve a cabo una 

vez las obras hayan terminado. 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones:  

 Implantación de medidas preventivas, correctoras y compensatorias que han 

sido escogidas para ser aplicadas durante esta fase. 

 Redacción del proyecto de revegetación, si procede. 

 Comprobación de la correcta demarcación del límite de las zonas excluidas 

de obras, para extremar la prevención de efectos sobre ellas. 

 Mantenimiento de la superficie de actuación en los mínimos necesarios para 

las obras y sus elementos auxiliares. 

 Comprobación de la correcta retirada y reserva de los horizontes orgánicos 

de los suelos para la restauración posterior. 

 Verificación del correcto tratamiento y gestión de residuos (inertes, basura, 

vegetales y tóxicos y peligrosos) por medio de gestor autorizado, teniendo 

constancia de que se cumplimenta correctamente la documentación 

pertinente. 
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 Control de derrames de aceites, combustibles, o cualquier otro tipo de 

residuos. 

 Vigilancia de la existencia de depósito de materiales procedentes de 

desbroces. Se procurará que sean trasladados al vertedero municipal de la 

zona. 

 Vigilancia de que las técnicas, materiales y procedimientos no tengan riesgo 

de incendios y propuesta de medidas de prevención de los mismos, con 

dotación de equipos y materiales básicos de extinción. 

 Control de los procedimientos utilizados para evitar la generación de polvo. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados 

posteriormente, a modo comparativo, en la determinación de impactos. 

 

11.7.1.3 Fase posterior a la conclusión de las obras de ampliación 

Esta fase dará comienzo cuando concluyan totalmente tanto las labores de 

ampliación del vertedero como la ejecución de la revegetación (si procediera). 

Se proponen para esta fase las siguientes acciones:  

 Implantación de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que 

han sido escogidas para ser aplicadas durante esta fase. 

 Recogida de datos y documentación fotográfica para ser utilizados, a modo 

comparativo con los obtenidos en las fases anteriores, en la determinación 

de impactos. 

 Determinación de los efectos producidos por la modificación de las normas 

subsidiarias, relativa a la ampliación del vertedero de Bistibieta. 

 

11.7.1.4 Procedimiento 

El procedimiento a seguir para la aplicación del Programa de Vigilancia debe 

basarse en los siguientes puntos: 

 Recogida y análisis de datos.  
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 Interpretación de los datos. Se estimará la tendencia del impacto y la 

efectividad de las medidas preventivas y correctoras adoptadas. Este 

aspecto podrá ser abordado mediante el análisis comparativo de los 

indicadores anteriormente referidos frente a la situación preoperacional 

descrita en el presente estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental. 

 Elaboración de informes periódicos, con la frecuencia y contenidos que se 

establecen más adelante, que reflejen todos los procesos del Plan de 

Vigilancia Ambiental.  

 Se observarán las incidencias que se vayan produciendo en cada momento, 

utilizando los resultados para efectuar las correcciones necesarias. 

 

11.7.1.5 Emisión de informes 

En general, los informes que se elaboren reflejarán las diferentes afecciones 

observadas en el periodo considerado: 

 Incidencias ambientales detectadas. 

 Desviaciones de las medidas correctoras y compensatorias propuestas en el 

Estudio de Impacto y en su caso, las recomendaciones de la Administración 

competente. Adopción de las medidas adecuadas en cada momento. 

 Identificación de impactos no previstos inicialmente o variaciones sobre la 

valoración inicial. 

Se elaborará un informe inicial con los datos de los elementos del medio registrados 

de forma previa al inicio de la actuación. Asimismo, se redactarán informes 

mensuales durante la fase de ejecución del proyecto de ampliación del vertedero de 

Bistibieta y uno completo con todas las incidencias y resultados al final de dicha 

fase. 

A la fase posterior a la conclusión de las obras de ampliación, le corresponderá un 

informe que incluya los efectos que la modificación de las nomas subsidiarias, 

relativa a la ampliación del Vertedero de Bistibieta, ha causado sobre los diferentes 

aspectos del medio. 
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Cuando la naturaleza de las posibles incidencias o la importancia de los elementos 

naturales lo hagan necesario, deberán emitirse informes extraordinarios. 

 

11.8 CONCLUSIÓN 

Atendiendo al conjunto de factores y elementos analizados en el presente estudio 

de ECIA, se considera viable la modificación de las normas subsidiarias, relativa a la 

ampliación del Vertedero de Bistibieta, siempre y cuando se cumplan las medidas 

preventivas y correctoras programadas. 

 

 

 

 

 

Miranda de Ebro, mayo de 2010 

 

 Olalla Martínez Fernández.

Bióloga. Colegiado nº 18048CL.

Abies, Recursos Ambientales, S. L.
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